dr hab. inz. arch. Andrzej Baranowski, prof. PG
Wydzial Architektury Politechniki Gdanskiej
e-mail: abara@pg.gda.pl

KONCEPCJA PARTNERSTWA ,,MIASTO - WIES"

The concept of urban-rural partnership - summary

The concept of sustainable development requires applying holistic approach to economic, social, environmental and spatial
problems of the urbanization processes. The hitherto existing methods of managing relations between urbanized and rural
areas often deepen their development disproportions; the development of urbanized zones occurs at the cost of rural
surrounding. The research on spatial development strategies carried on within the European Union countries leads to the
concept of managing the urban-rural relation in a form of partnership, fostering sustainable development and meeting the
environmental EU criteria. Investigating the nature of these relations and elaborating common development strategies on a
regional scale is a precondition for the implementation of the concept of urban-rural partnership.

Koncepcja zrownowazonego rozwoju wymaga catosciowego podejscia do rozwiazywania problemow
ekonomicznych, spotecznych, §rodowiskowych i przestrzennych wywotywanych przez procesy urbanizacji.
Brak koncepcji ksztattowania relacji pomigdzy obszarami zurbanizowanymi i terenami wiejskimi prowadzi do
poglebiania si¢ nierownowagi proceséw ich rozwoju; obszary zurbanizowane rozwijaja si¢ kosztem otoczenia
wiejskiego. W pracach nad ksztaltowaniem strategii rozwoju przestrzennego, prowadzonych w krajach Unii
Europejskiej pojawita si¢ koncepcja rozpatrywania relacji ,,miasto — wie$” na zasadach rownorzednego
partnerstwa jako warunku zréwnowazonego rozwoju przestrzennego, spolecznego i ekonomicznego,
spetniajacego przyjete w UE kryteria $rodowiskowe. Warunkiem realizacji koncepcji partnerstwa jest
rozpoznanie relacji ,,miasto — wie§” i opracowanie wspdlnej strategii rozwoju w skali regionalne;j.

1. WPROWADZENIE

Zjawisko metropolizacji i towarzyszace mu procesy suburbanizacji i kontrurbanizacji rozpatrywane sg
zazwyczaj z pominigciem roli otaczajacych obszarow wiejskich; te ostatnie traktowane sa jako otoczenie
systemu osadniczego a nie jego integralna czgs¢: stanowia tto, niekiedy przeszkodg, najczesciej zaplecze i
rezerwg terendw, stanowiaca pole manewru dla ekspansji o$rodka miejskiego. Tego rodzaju podejscie
wielokrotnie prowadzito do polaryzacji procesow rozwoju kosztem pogorszenia warunkow zycia czegsci
mieszkancow, a w konsekwencji do obnizenia sprawnosci calego systemu osadniczego i marnotrawnego
uzytkowania przestrzeni.

W lutym 2001 roku opublikowany zostal dokument pt. Program studialny europejskiego planowania
przestrzennego (Study Programme on European Spatial Planning - SPESP) [1]. Dokument, opracowany w
ramach procesu ksztaltowania koncepcji rozwoju przestrzennego dla Unii Europejskiej (European Spatial
Development Perspective - ESDP), miat na celu zaproponowanie miernikOw rozwoju przestrzennego oraz
przedstawienie strategicznych kierunkow tego rozwoju, ktore mogtyby zosta¢ przyjete jako wspolna polityka
przestrzenna UE. Rozdziat drugi tego dokumentu zostat zatytutowany ,,Regiony i partnerstwo miejsko-wiejskie"
(Regions and Urban-Rural Partnership).

2. STRATEGIE ROZWOJU WSI W UNII EUROPEJSKIEJ

W ostatnich latach narastalo zrozumienie specyficznych potrzeb obszarow wiejskich, wymagajacych polityki
zintegrowanego/kompleksowego podejscia; dotyczylo ono zwlaszcza wspolnej polityki rolnej (Common
Agricultural Policy -CAP). Dokument Komisji Europejskiej Przysztos¢ spotecznosci wiejskiej (The Future of
Rural Society) z 1988 roku zwracal uwage na potrzebg konkretnych strategii rozwoju obszarow wiejskich.
Reforma rynku i polityki cenowej CAP, zapoczatkowana w koncu lat 80', zawierata $rodki majace na celu
konwersje produkcji na rzecz produktéw nie bedacych w nadmiarze, ekstensyfikacje produkcji rolniczej i
odlogowanie ziemi. Wiazato sig to z celami ochrony $rodowiska i krajobrazu.

W latach 1994-99 zakres dziatan Unii Europejskiej na rzecz rozwoju wsi zostal poszerzony poprzez wiaczenie
do niego programéw inwestowania w turystykg i rozwdj rzemiosta, renowacji i rozwoju osiedli wiejskich w
powiazaniu z ochrong i konserwacja ich dziedzictwa kulturowego. W ramach przygotowan do Agendy 2000
Komisja Europejska przyjeta zintegrowana koncepcje rozwoju obszaréw wiejskich. Uwzgledniajac
zréznicowanie przestrzenne ,,Wiejskiej Europy” pod wzgledem przyrodniczym i spoleczno-gospodarczym,



podkreslita ona rolg dziatan rolniczo-srodowiskowych (agri-environmental measures) jako nowego instrumentu
polityki rolnej [2].

W dokumentach UE wciaz jednak zwraca si¢ uwage, ze problemy wewngtrzne miast sa przedmiotem o wiele
wigkszego zainteresowania anizeli rozwdj wsi. Podkresla sig, ze pojecie ,,miejski" nalezaloby poszerzy¢ o
kwesti¢ wzajemnej zalezno$ci i relacji pomigdzy miastem i wsia pojawiaja si¢ w zwiazku z tym koncepcje
,,miasta-regionu” i ,,ekologicznego systemu”.

Wprawdzie polityka rolna w UE zmienia si¢ stopniowo w politykg rozwoju obszaréw wiejskich, jednak system
ekonomiczny tych obszaréw, oparty w duzej mierze na gospodarce mniejszych i wigkszych osrodkéw miejskich,
nie uwzglednia w dostatecznym stopniu specyfiki gospodarczej obszaréw stricte wiejskich.

3. IDEA PARTNERSTWA

W ostatnich kilku latach pojawity si¢ koncepcje wspdlnej polityki krajow Unii Europejskiej, ktora miataby
traktowaé rozpatrywanie relacji ,,miasto - wie§" nie w kategorii podporzadkowania obszaréw wiejskich
procesom rozwoju os$rodkow zurbanizowanych, lecz na zasadach réwnorzgdnego partnerstwa (rural-urban
partnership). Wraz z upowszechnianiem si¢ idei zrbwnowazonego rozwoju regionalnego, opartego na przyjgciu
policentrycznego modelu zrownowazonego systemu miejskiego, jako istotny sktadnik tego modelu pojawia si¢
tezao niezbgdnosci wzmocnienia partnerstwa pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi.

Partnerstwo ,,miasto - wie$" jest tu rozumiane jako mechanizm redystrybucji zyskéw i korzysci uzyskiwanych w

strefach dynamicznego wzrostu osrodkow miejskich na ich zaplecze wiejskie, ograniczania ujemnych skutkéw

tej polaryzacji rozwoju i wzmacniania inicjatyw lokalnych na obszarach wiejskich. Przyjmuje sig tu nastgpujace
zalozenia:

- perspektywa regionalna obejmuje partnerstwo pomigdzy miastami (niezaleznie od ich wielkosci) i
otaczajacymi je obszarami wiejskimi;

- w perspektywie ponadregionalnej, w sytuacji wyraznych podzialdw pomi¢dzy regionami miejskimi
Iub metropolitalnymi i regionami wiejskimi, partnerstwo ma prowadzi¢ do uzyskania rownowagi pomigdzy
roznymi interesami  w tej skali, uwzgledniajac zaréwno ekonomiczne, jak i srodowiskowe oraz
spoteczne aspekty;

- uwzgledniajac migdzyregionalne i ponadnarodowe aspekty, partnerstwo zapewni¢ ma mozliwosé
wymiany do§wiadczen i wzajemne uczenie si¢ z przyktadow wspolpracy pomigdzy miastami i
obszarami wiejskimi, dotyczacych konkretnych projektow i inicjatyw.

ESDP [3] przyjmuje szereg warunkow wstepnych udanego partnerstwa miejsko - wiejskiego. Praktyczne
partnerstwo powinno materializowac si¢ poprzez kooperacje i koordynacje; wymaga to:
- rownosci i niezalezno$ci partnerow,
- dobrowolnego uczestnictwa w partnerstwie,
- uwzgledniania zr6znicowania warunkéw administracyjnych,
- wspolnej odpowiedzialno$ci i wspolnych korzysci.
Partnerstwo oznacza dzielenie si¢ kosztami i korzySciami, np. zwiazanymi z zapewnieniem kosztownych
wysokostandardowych urzadzen infrastruktury lub z ochrona obszaréw zaopatrzenia w wodg mieszkancow
miasta. Nowe formy partnerstwa oferuja mozliwos¢ reorientacji wymiany ushug pomigdzy miastem i obszarami
wiejskimi w duchu zasad zréwnowazonego rozwoju, m.in. poprzez utworzenie regionalnego ,,funduszu obstugi"
dla shuzb samorzadowych.
Podkresla sig¢ tez potrzebg zaangazowania w partnerstwie miejsko-wiejskim roznego rodzaju ,,aktorow";
powinno ono - obok partnerstwa pomigdzy lokalnymi administracjami - tworzy¢ partnerskie sieci pomigdzy
przedsigbiorstwami, majacymi zasadnicze znaczenie dla gospodarki regionu. Wszystkie te zabiegi stuzy¢ maja
przezwycigzeniu tradycyjnego dualizmu ,miasto - wies" 1 zastapieniu go ideg zintegrowanego systemu
gospodarczego, spotecznego i techniczno-przestrzennego, funkcjonujacego na zasadach zrownowazonego
roZWoju.

4. STAN BADAN NAD RELACJAMI ,,MIASTO - WIES"

4.1. Podstawowe problemy

W raporcie OECD, dotyczacym terytorialnych wskaznikéw zatrudnienia i rozwoju wsi z 1996 r., pojawiaja si¢
dwa rodzaje wskaznikoOw rozwoju terytorialnego: stopien wiejskosci (lub urbanizacji) obszaro6w oraz wskazniki
ich rozwoju (development performance). Raport stosuje typologi¢ wyrdzniajaca trzy rodzaje obszarow:
przewazajaco wiejskie, posrednie i przewazajaco zurbanizowane.

W  dzisiejszej gospodarce globalnej obszary metropolitalne zwigkszaja swoja konkurencyjno$é poprzez
wspotpracg z innymi obszarami metropolitalnymi rowniez w globalnej skali. W tym nowym konteks$cie obszary
metropolitalne staja si¢ mniej zalezne od obszaréw je otaczajacych. Pojawily si¢ jednak nowe formy zaleznosci,
na przyktad w postaci problemu zasobdéw naturalnych (m.in. rosnace potrzeby w zakresie zaopatrzenia w wodg)
lub wzrostu potrzeb rekreacyjnych mieszkancéw miast. Spowodowalo to fundamentalna zmian¢ w naturze
relacji pomigdzy o$rodkiem metropolitalnym 1 jego obszarami otaczajacymi, przy czym zmiany te
zaawansowane sa w roznym stopniu w poszczeg6lnych krajach i regionach Unii.



Relacje ,miasto - wie§” zmienity si¢ nie tylko w swej naturze i intensywnosci ale takze pod
wzgledem przestrzennym; pojawity si¢ nowe typy terendw, okreslane jako:

- obszary, ktore sa zarazem wiejskie 1 miejskie;

- obszary, ktore nie sa ani wiejskie ani miejskie z punktu widzenia typologii i petnionych funkcji.

Roéwniez pojawienie si¢ obszaré6w posrednich jest w duzym stopniu wynikiem zmieniajacych si¢ relacji
pomigdzy obszarami miejskimi i wiejskimi. Obszary posrednie sa rodzajem terytorialnego kompromisu
pomigdzy atrakcyjnoscia miast w zakresie zatrudnienia i dostgpu do ustug a urokami wsi. Ten rodzaj obszarow
pojawia si¢ w szczegodlnosci w zurbanizowanych strefach turystycznych, w strefach brzegowych moérz i jezior
oraz w dolinach gorskich. Do listy tej nalezy dodaé rozlegle obszary podmiejskie (strefy suburbanizacji) o
ekstensywnym osadnictwie przyjmujacym charakter miejski a takze powstawanie miejsko- wiejskich osiedli w
procesie ekstensywnej urbanizacji niektorych obszarow wiejskich.

Powszechnie podkresla si¢ niedostateczna wiedzg o rzeczywistych relacjach pomigdzy miastem i wsia,
zwlaszcza w zakresie przeptywow osob i1 dobr, bedacych wynikiem tych relacji. Mozna tu przyktadowo
wymieni¢ korzystanie z ustug miejskich przez mieszkancow wsi oraz korzystanie - z r1dZna
czgstotliwoscia - przez mieszkancow miasta z ushug rekreacyjnych na wsi.

4.2. Wskazniki relacji przestrzennych ,,miasto -wies"

W przeprowadzonych w Unii badaniach uwzgledniono sze$¢ wskaznikow relacji przestrzennych pomigdzy
miastem i1 wsig:

- wskaznik urbanizacji (udzial ludnos$ci miejskiej w ogdlnej liczbie ludnosci);

- gestos¢ zaludnienia obszaréw wiejskich;

- rozmieszczenie i stopien zroznicowania osadnictwa (wielko$¢ osrodkow miejskich);

- $rednia odlegtos$¢ od osrodka miejskiego wazong liczba ludnosci;

- dominacj¢ (range) najwickszego osrodka miejskiego mierzona liczba mieszkancoéw;

- klaseg wielkosci tego osrodka, mierzona rowniez liczba mieszkancow.

Tab.1. Sity skupiajace i rozpraszajace; przeglad tendencji [1]

Sily integrujace i posredniczace Tendencje do skupiania przestrzennego Tendencje do rozpraszania
przestrzennego

Zmieniajace si¢ wzorce * sila przyciagania infrastruktury *  sytuacje, w ktorych infrastruktura

przestrzenne dziatalnosci ekonomicznej i silnych" obszarow transportowa zmniejsza opor odleglosci

ekonomicznej « silne tendencje skupiania w ramach + trend do ekonomicznej
poszczegblnych obszarow dywersyfikacji roznych obszaréw

Dynamika innowacji i uczenia si¢ |+ silne skupianie innowacji w bardzo *  zdolnosci innowacyjne dostgpne w
zréznicowanych formach catej Europie

»  ulatwiajaca rola rozwinigtej sieci
wiedzy, kultury i businessu

Zmiana struktury demograficznej [¢  atrakcyjnos¢ ekonomicznych i *  rozszerzanie sig ,,szarej" sily
kulturalnych stref innowacji dla mtodych nabywczej, przyciaganej przez jakosé
gospodarstw domowych o wysokich srodowiska

dochodach oraz dla imigrantéw do Europy

Zmiany spoteczne i zr6znicowanie [  silna atrakcyjno$¢ dynamicznych *  wartosci ,,miejskie" rozprzestrzeniaja
stylu zycia osrodkow miejskich (kosmopolityczna si¢ wszgdzie
miejskosé) * atrakcyjno$¢ natury i wiejskosci

*  spoleczno-przestrzenna koncentracja |+  unikanie miejskich konfliktow i
grup o podobnych stylach zyciowych w napig¢ spotecznych

osiedlach
Nowe podstawy kultury, + wielkie aglomeracje sprzyjaja »  poszukiwanie specyfiki lokalnej jako
tozsamosci 1 obywatelskosci poszukiwaniu réznorodnych wzorcow zrodta

tozsamosci tozsamosci
Roéwnowaga srodowiska jako *  preferowanie gospodarowania *  ponowne odkrycie natury i
koncepcja motywujaca zasobami wewnatrz aglomeracji wiejskiego dziedzictwa kulturowego

Na tej podstawie mozna z kolei wyodrebnic sze$¢ typow terytoriow:

- regiony zdominowane przez wielkie metropolie;

- regiony policentryczne o wysokich ggstosciach zaludnienia zaréwno w miastach jak i na obszarach
wiejskich;




- regiony policentryczne o wysokiej ggstosci miast;

- obszary wiejskie podlegajace silnemu oddzialywaniu metropolii;

- obszary wiejskie o rozwinigtej sieci $rednich i matych miast;

- peryferyjne obszary wiejskie.

Prawdopodobnie najwazniejsza relacja pomigdzy obszarami miejskimi i wiejskimi jest ksztaltowana przez
wzajemng zalezno$¢ w zakresie zatrudnienia.

W duzych aglomeracjach miejskich czgste jest zjawisko znacznego zréznicowania terendw mieszkaniowych,
zwiazane z polaryzacja pomigdzy spotecznosciami biednymi i zmarginalizowanymi oraz grupami sukcesu
gospodarczego. W sferze spolecznej powstawanie nowych mozliwosci wywoluje zjawiska indywidualizacji,
sekularyzacji 1 zréznicowania zrodel tozsamoS$ci, polaczone z oferta réznych modeli zycia i mozliwosci
przedstawianych w $rodkach masowego przekazu i w internecie. Niebezpieczenstwo polega na tym, ze grupy
sukcesu ekonomicznego daza do spolecznego i przestrzennego oddzielenia si¢ od pozostatych w formie
tworzonych w stylu amerykanskim wydzielonych wspolnot (gated communities). Jednym z zadan partnerstwa
miejsko-wiejskiego staje si¢ wigc takze zdolnos¢ do pobudzania wspdtpracy pomigdzy ré6znymi grupami tej
tworzacej si¢ mozaiki spoteczne;.

Nowym wyzwaniem staje si¢ potrzeba wlaczenia - obok zagadnien ekonomicznych i spotecznych - takze
problematyki $rodowiskowej i kulturowej do koncepcji rozwoju oraz konieczno$¢ uwzgledniania
dlugookresowych skutkéw dzi§ podejmowanych decyzji; wiaze si¢ to z koniecznoscia przeciwdzialania
zainteresowaniu politykéw i decydentdow jedynie doraznymi, krotkookresowymi programami i planami
dziatania.

5. PODSTAWOWE RELACJE ,,MIASTO — WIES”

Wyniki badan nad relacjami ,,miasto — wie$” doprowadzily do wyodrgbnienia najczegsciej wystgpujacych
wzajemnych zwiazkow; nie wyklucza to wspotwystgpowania w poszczegdlnych przypadkach réwnoczesnie
kilku rodzajow relacji.

5.1. Relacje ,,mieszkanie — praca”

Relacje te charakteryzuja dwa procesy: pierwszy, to przenoszenie si¢ mieszkancow miast na obszary wiejskie
przy zachowaniu miejsca pracy w miescie, drugi - to rosnaca zalezno$¢ mieszkancow wsi od miejskiego rynku
zatrudnienia. Oba procesy zwiazane sa z dobra wzajemna dostgpnoscia. Podstawowymi czynnikami tego
procesu suburbanizacji sa polityka mieszkaniowa i rezim planistyczny, ktore moga albo ograniczaé ten proces
albo pozwala¢ na zywiotowy jego rozwoj.

5.2. Relacje zwigzane z miejscami centralnymi

Obejmujg one inne niz rynek pracy zwiazki pomigdzy miastem i wsig. Sa to relacje wynikajace z ,,centralnosci”
miasta: edukacja i przysposobienie zawodowe, handel, banki, ubezpieczenia, stuzba zdrowia, ustugi kultury.
Zarysowuje si¢ tendencja do upraszczania hierarchii owych miejsc centralnych, czego skutkiem bywa
pogarszanie si¢ dostepu do ustug na obszarach wiejskich.

5.3. Relacje pomig¢dzy obszarami metropolitalnymi i malymi o§rodkami miejskimi na obszarach wiejskich
i posrednich

Wiele matych i §rednich miast polozonych blisko wielkiego miasta lub konurbacji przezywa gwattowny wzrost
zardwno ludnosci jak i liczby miejsc pracy (zjawisko kontrurbanizacji). Miasta te staja si¢ konkurencyjnymi
osrodkami w stosunku do wielkiego miasta. Zjawisko to pod wzgledem przestrzennym czg¢sto przybiera postaé
korytarzy taczacych konurbacje lub osrodki policentrycznych systemow miejskich; przyciagaja one oferujac
zarowno walory wiejskosci jak i miejskosci.

5.4. Relacje pomiedzy wiejska i miejska przedsigbiorczoscia

Dotycza one w szczegdlnosci nowoczesnego, technologicznie zaawansowanego rolnictwa, silnie uzaleznionego
od transferu wiedzy i nowych produktéow, dostarczanych przez osrodki miejskie. Réwnocze$nie miasto jest
rynkiem zbytu wytwarzanej przez rolnictwo zywnosci; relacje te z lokalnych ulegaja przeksztalceniu w relacje o
skali regionalnej, maleje bowiem opor odlegtosci. Zjawiskiem niepozadanym staje si¢ jednak czgsto nadmierna
industrializacja rolnictwa i wynikajace z niej pogarszanie si¢ stanu srodowiska.

5.5. Obszary wiejskie jako ,,tereny konsumpcji” dla mieszkancéw miasta

Obszary wiejskie petnig wazna funkcje zapewniania mieszkancom miasta mozliwosci zaspokajania ich potrzeb
rekreacyjnych. W poblizu wielkich obszardw metropolitalnych tracg one swoj wiejski charakter, przeksztatcajac
si¢ w wielkie zalozenia rekreacyjne. Gdzie indziej zachowuja cechy wiejskosci 1 sa odwiedzane glownie ze
wzgledu na walory $rodowiska naturalnego i kulturowego; czgsto rozmiary ruchu turystycznego przekraczaja ich
odporno$¢ srodowiskowa. W wielu przypadkach obszary wiejskie ewoluuja w kierunku ,krajobrazéw
konsumpcyjnych” (consumption landscapes). Rekreacja i wypoczynek staja si¢ gldownymi formami relacji
pomigdzy miastem i wsia.



5.6. Obszary wiejskie jako tereny otwarte miasta

Obszary wiejskie, stanowiace otwarte tereny shuzace pobliskim obszarom metropolitalnym, tworza specyficzna
forme relacji miejsko-wiejskiej, charakterystyczna zwtaszcza dla krajow i regionéw Unii o wysokim poziomie
urbanizacji. Suburbanizacja i niepohamowany rozrost miast zmuszaja do przyjecia polityki chronienia terenéw
otwartych, np. zielonych pier§cieni, poprawiajacych stan srodowiska miejskiego.

5.7. Obszary wiejskie jako no$niki miejskiej infrastruktury technicznej

We wspolczesnym spoteczenstwie infrastruktura techniczna pelni zywotna role w integrowaniu i taczeniu
réznych obszardéw. Ztozone sieci drog, polaczen kolejowych, drég wodnych, linii telekomunikacyjnych,
energetycznych, napowietrznych i podziemnych przecinaja obszary wiejskie, czesto wywotujac negatywne
skutki przestrzenne - (fragmentacja przestrzeni) i §rodowiskowe. Szczegélnym problemem jest gospodarka
odpadami; pomimo coraz powszechniej stosowanej ich recyklizacji wciaz znaczaca ich czgs¢ jest sktadowana na
wysypiskach zlokalizowanych na terenach wiejskich.

5.8. Obszary wiejskie jako zaplecze zasobowe dla obszaréw miejskich

Obszary miejskie sa niemal w calosci zalezne od zasobow wody pitnej, wystgpujacych na terenach wiejskich.
Znajdujace sig¢ tam chronione obszary wodonosne, stacje uzdatniania wody i zbiorniki retencyjne maja istotny
wpltyw na Srodowisko i gospodarke terendow wiejskich. Podobny, cho¢ nie tak silny zwiazek dotyczy
zaopatrzenia w energi¢ i niektore rodzaje surowcow.

6. KONCEPCJE PARTNERSTWA

Dokument ESDP definiuje trzy kierunki polityki rozwoju przestrzennego, na celu wzmocnienie partnerstwa
miejsko-wiejskiego; sa to: podtrzymywanie podstawowego zakresu ustug i transportu publicznego w matych
i S$rednich miastach na obszarach wiejskich, zwtaszcza zagrozonych regresem;

- promocja wspolpracy pomigdzy miastami i obszarami wiejskimi majaca na celu wzmocnienie regionow
funkcjonalnych;

- integrowanie obszaré6w wiejskich otaczajacych wielkie miasta w postaci strategii rozwoju przestrzennego
region6w miejskich, zmierzajacych do poprawy skuteczno$ci planowania przestrzennego ze szczegdlnym
zwrdceniem uwagi na poprawg jakosci zycia na obszarach otaczajacych miasta.

Rozwdj partnerstva miejsko-wiejskiego wymaga przezwycig¢zenia szeregu problemdéw i nieprawidlowosci;

naleza do nich:

- rywalizacja pomigdzy lokalnymi wladzami w walce o przyciaganie inwestorow, powodujaca czgsto
dublowanie inwestycji, zwlaszcza w zakresie infrastruktury;

- rywalizacja pomigdzy organizacjami gospodarczymi, np. pomigdzy deweloperami zainwestowania
miejskiego i przedsigbiorcami zwigzanymi z rolnictwem;

- czastkowe lub wybidrcze traktowanie probleméw potaczone z brakiem caloSciowego myS$lenia i
planowania, sprzeczne z zalozeniami zrownowazonego rozwoju;

- pojawianie si¢ problemow s$rodowiskowych (przecigzenie systemu transportowego, wyczerpywanie sig
zasobow naturalnych itp.)

- niedostateczny nacisk na wlasciwe wykorzystanie zasobow miejscowych na obszarach wiejskich.

Niezb¢dnym warunkiem pojawienia si¢ i zorganizowania partnerstwa miejsko - wiejskiego w regionach

metropolitalnych i w innych wysoko zurbanizowanych regionach wydaje si¢ by¢ stworzenie strategii

kompleksowego planowania oraz niezbgdnych dokumentow dotyczacych catosci danego regionu. Strategie i

dokumenty powinny okre§la¢ wyraznie zarysowane cele dziatan, zmierzajacych do ksztaltowania

zroéwnowazonych struktur osadniczych (uwzgledniajacych np. policentryczny rozwdj regionu).

7. PRZYKELADY PARTNERSTWA

Przyktadem dziatan ksztattujacych partnerskie relacje pomigdzy gtéwnym osrodkiem miejskim i o$ciennymi
gminami jest konurbacja Lyonu (72 administracje lokalne, 1,2 mln mieszkancoéw, w tym Lyon = 450 tys., pow.
47,87 km?2), ktora rozpoczeta wspolprace migdzygminng od przegladu swego planu struktury w 1985 r.
Zakonczono go w 1992 r., przyjmujac plan struktury ,.Lyon 2010". Jest to elastyczny dokument planowania
strategicznego okreslajacy szerokie tendencje rozwoju na 15-20 lat w migdzygminnym projekcie wraz z 71
samorzadami. Celem projektu, ktory przybrat posta¢ Kontraktu Miejskiego, jest uporanie si¢ z wyzwaniem,
jakim jest ekspansja miasta (potowa obszaru zurbanizowanego Wielkiego Lyonu ma mniej niz 50 lat),
stworzenie solidarno$ci pomigdzy wszystkimi jednostkami konurbacji oraz danie pierwszenstwa transformacji i
rewaloryzacji przestrzeni publicznych i terenéw naturalnych [4].

Innym przyktadem porozumienia metropolitalnego jest Region Monachium, w ktérym przyjgto wspolna
strategi¢ osadnictwa uwzgledniajaca zasady zréwnowazonego rozwoju; powotano tam w 1993 r. Grupg Robocza
Rozwoju Regionalnego, grupujaca 2+8 samorzadow i koordynujaca system konsultacji migdzysamorzadowych.



Nastepuje rewizja dotychczasowego planu regionalnego i ksztaltowana jest nowa polityka osadnictwa, w ktorej
glownymi zagadnieniami sg potoki transportu, modele osadnictwa i tereny otwarte. Przyjeto, ze zrOwnowazone
gospodarowanie regionem w tym kontekscie zalezy przede wszystkim od:

- rozwoju ciagtej wspotpracy pomiedzy gtdéwnym os$rodkiem miejskim (core-city) i lokalnymi samorzadami
obszardw przyleglych, obejmujac inwestordéw prywatnych, izby przemystu, rzemiosta i1 handlu,
stowarzyszenia przemystowe, zwiazki zawodowe, uczelnie,

- rozwoju regionalnego systemu gospodarki terenami, ukierunkowanego na zapewnianie lokalizacji- dla
mieszkalnictwa, miejsc pracy i rekreacji przy jednoczesnym zapewnieniu przestrzeni ekologicznej
.kompensacji" w interesie zréwnowazonego rozwoju regionalnego,

- ustanowienia wspolnego systemu konsultacji lokalizacji dla regionu, opartego na systemie opracowanym
przez Izb¢ Przemystowo-Handlowa.

- rozwoju wspolnej polityki spolecznej i ochrony zdrowia w regionie [5].
W regionie Lipska opracowano i wdrozono specyficzna forme wspotpracy pomigdzy miastem i 13 gminami
otaczajacych obszaréw wiejskich, tworzac tzw. zielony pierscien Lipska (Green Belt Leipzig). Zgodnie z nazwa
kooperacja zogniskowana jest na trosce o jako$¢ przestrzeni otaczajacej Lipsk, powiazanej jednak z programem
zaangazowania w te dziatania spotecznos$ci lokalnych. Celem jest przeksztatcenie zielonego pierscienia w ideg
laczaca wiejskie i miejskie wspolnoty w programie koordynacji i promocji ochrony $srodowiska, ksztattowania
krajobrazu, rozwoju rekreacji i zrownowazonej gospodarki na wiejskich obszarach otaczajacych Lipsk [1].
Przyktad Aglomeracji Trojmiasta jest dobrym pretekstem dla zobrazowania probleméw, jakie ngkaja zapewne
wigkszo$¢ polskich duzych skupisk miejskich. Nadmorska Aglomeracja Trdjmiasta nie ogranicza si¢ do
terytorium trzech miast Gdanska, Sopotu i Gdyni, lecz jest rdzeniem subregionalnego systemu osadniczego o
cechach potencjalnego obszaru metropolitalnego, obejmujacego rozlegly obszar powiazan funkcjonalno-
przestrzennych, gospodarczych i demograficzno-spotecznych. Powiazania te dotycza zwtaszcza relacji pomigdzy
miejscami pracy, zamieszkania, osrodkami ustugowymi i terenami wypoczynku i powoduja, ze pomimo spadku
lub stagnacji liczby ludnosci miast aglomeracji, ro$nie liczba ludnosci subregionalnego systemu osadniczego
aglomeracji. Najsilniejsze wspotzaleznosci dotycza gmin sasiadujacych z Trojmiastem.

Obecny rozwoj systemu osadniczego Gdanskiego Obszaru Metropolitalnego mozna scharakteryzowac jako

proces wybidrczych, zdezintegrowanych dzialan zogniskowanych na uzyskiwaniu lokalnych efektow

czastkowych, bez uwzgledniania oceny ich oddzialywania na cato$¢ systemu, czemu sprzyjaj a konkurencyjne
zachowania administracji samorzadowych.

W skali makroprzestrzennej funkcjonowanie metropolii tr6j miejskiej charakteryzuja: chaotyczny proces

ekstensywnego rozwoju systemu osadniczego, ktérego objawami sa: zjawisko niekontrolowanej suburbanizacji

w formie amorficznych struktur o niskiej efektywnosci uzytkowej oraz poczatki niekontrolowanych procesow

kontrurbanizacji. W podobny sposob przebiega zywiotowy, niszczacy $rodowisko rozwdj niezorganizowanego

zainwestowania rekreacyjnego. Towarzyszy temu pasywnos¢ polityki przestrzennej, obarczonej sektorowym,
incydentalnym podejsciem do rozwiazywania problemoéw przestrzennych, przy braku koncepcji ksztattowania
cato$ci systemu osadniczego.

Skal¢ mezoprzestrzenng, dotyczaca struktury wewngtrznej metropolii, charakteryzuja liczne konflikty

przestrzenne oraz polityka walki konkurencyjnej pomigdzy poszczegélnymi miastami, prowadzaca do

dezintegracji struktur metropolii (niski poziom integracji przestrzeni, jej systemow technicznych, zwlaszcza za$
systemu transportowego, elementow sktadowych struktur) i obnizonej efektywnosci decyzji przestrzennych

(rozpraszanie osrodkotworczych funkcji, ostabiajace mozliwosci ksztattowania sprawnego uktadu

policentrycznego).

Istota nierownowagi Gdanskiego Obszaru Metropolitalnego i jego systemu osadniczego jest

dysproporcjonalno$¢ rozwoju poszczegdlnych obszarow sktadowych; poteguje ja asymetria w postrzeganiu i

ksztattowaniu relacji "obszary zurbanizowane - obszary wiejskie”[6].

Dla obszaru tego opracowano koncepcj¢ ksztattowania relacji przestrzennych pomigdzy osrodkami miejskimi i

obszarami wiejskimi opartej na zasadach zrownowazonego rozwoju [7]; opracowaniem objgto 17 jednostek

samorzadowych stopnia podstawowego, liczacych blisko 1700 km?® i ponad 970000 mieszkancow. Uznano, ze

podstawowym zagadnieniem jest tu wypracowanie formuly organizacyjnej wspolpracy i koordynacji dziatan w

skali przyszlej metropolii; powinna ona przybra¢ zinstytucjonalizowana postaé trwalego porozumienia

metropolitalnego samorzadéw i administracji rzadowej, wspartego wspoOlpraca organizacji gospodarczych,
spotecznych i pozarzadowych, koordynujacego subregionalna strategi¢ osadnictwa.

8. ZAKONCZENIE

Koncepcja partnerstwa ,miasto - wies" zyskuje sobie rangg oficjalnej wspolnej polityki przestrzennej i
spoteczno-gospodarczej krajow cztonkowskich Unii Europejskiej. Interesujace jest, ze w dokumentach
dotyczacych tego zagadnienia podejmuje si¢ proby oceny mozliwosci realizacji tej koncepcji takze w krajach
przechodzacych obecnie proces akcesji do Unii (accession countries).

Zwraca si¢ tam uwagg, ze pozycja wyjsciowa krajow akcesyjnych nie powinna by¢ postrzegana wyltacznie jako
zrodlo probleméw, lecz jako mozliwos¢ uniknigcia biedow w polityce przestrzennej, jakie popetnity w
przesziosci kraje czlonkowskie Unii oraz jako perspektywa oparcia strategii rozwojowych tych krajow na



zasadach zrownowazonego rozwoju. Podkresla sig takze, iz kraje akcesyjne, traktujac uzyskanie cztonkostwa
Unii  Europejskiej jako ogodlnonarodowe zadanie, nie doceniaja znaczenia, jakie nalezaloby nadac
zréznicowanym strategiom regionalnym. W rezultacie kraje akcesyjne nie posiadaja dostatecznie rozwinigtych
opracowan i strategii w wymiarze regionalnym, poprzez ktdore mozna by bylo realizowaé zr6znicowane polityki
rozwoju; towarzyszy temu w ocenie Unii staba pozycja samorzadow na poziomie regionalnym.

Wydaje sig, ze 6w nacisk na postrzeganie koncepcji partnerstwa ,,miasto — wies” w perspektywie regionow
powinien sta¢ si¢ przedmiotem nie tylko dyskusji, ale takze rzetelnych studiéw i opracowan strategicznych
okreslajacych kierunki zréwnowazonego, wspolnego rozwoju obszardw zurbanizowanych i terenow wiejskich w
poszczegdlnych regionach Polski.
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