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Podsumowanie wykonawcze

Program Regionu Morza Battyckiego (BSR) 2007-2013 zostat zaprojektowany w ramach
celu Wspdlnoty Europejskiej Wspdtpraca Terytorialna, integrujac cele wspodtpracy
transgranicznej w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI
CBC - European Neighbourhood and Partnership Instrument Cross-border Co-operation ).
Opiera sie on na doswiadczeniach dwoch poprzednich programdéw wspierajacych
wspotprace transnarodowg w regionie Morza Battyckiego przeprowadzonych w ramach
Inicjatyw Wspdlnoty ,INTERREG II C” (1997-1999) i ,Program Sasiedzki INTERREG III
B” (2000-2006).

Najwazniejszym celem strategicznym Programu Regionu Morza Battyckiego jest
umochienie rozwoju zréownowazonego, konkurencyjnego i terytorialnie zintegrowanego
regionu Morza Battyckiego poprzez taczenie potencjatow ponad granicami. Oczekuje sie,
ze jako cze$c¢ Europy takze region Morza Battyckiego stanie sie lepszym miejscem dla
swoich mieszkancow do inwestowania, pracy i zycia. Program ten zatem zajmie sie
strategiami Unii Europejskiej z Lizbony i Géteborga w celu zwiekszenia opartej na wiedzy
spoteczno-gospodarczej konkurencyjnosci regionu Morza Battyckiego i jego dalszej
spojnosci  terytorialnej. Program zajmuje sie podobnie strategicznymi celami
zewnetrznych stosunkéw UE, zgodnie z ich wyrazeniem w ramach wielostronnej
wspotpracy transgranicznej.

Program jest skoncentrowany na przygotowywaniu inwestycji i dziatan majacych na
celu zwiekszenie potencjatu terytorialnego regionu, na zminimalizowaniu znaczacych
réznic w poziomie spoteczno-gospodarczego rozwoju pomiedzy zachodnimi a wschodnimi
cze$ciami regionu oraz na rozwigzaniu kilku innych kwestii, ktorymi sg wspdlnie
zainteresowane wszystkie kraje wokot Morza Battyckiego. Poprzez kilka panbattyckich
sieci w kazdej niemal dziedzinie dziatania program ma na celu wzmocnienie polityk
skierowanych na zintegrowany rozwoj regionu Morza Battyckiego i na zwiekszenie jego
tozsamosci w Europie i na swiecie.

Obszar kwalifikowany obejmuje cate terytorium Danii, Estonii, Finlandii, totwy, Litwy,
Polski i Szwecji oraz pdétnocne czesci Niemiec jako panstw cztonkowskich UE. Do obszaru
objetego programem nalezg takze kraje sasiadujace — Norwegia (caty kraj), Rosja (kilka
regiondw na poétnocnym zachodzie — patrz Rozdziat 1) i Biatorus (caty kraj).

Wkiad z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) wynosi okoto 208
miliondw euro. Norwegia udostepni 6 miliondw euro z funduszy krajowych. Okoto 23
milionéw euro zapewni Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI) na
rzecz kwalifikujacych sie regionéw w Rosji i na Biatorusi. O fundusze programu moga w
ramach limitow wystepowac partnerzy spoza kwalifikujacych sie obszaréw. Projekty beda
przedstawia¢ pojedynczy wspdlny wniosek do programu, ktory integruje cele wspédtpracy
terytorialnej UE i Norwegii, jak rowniez cele wspodtpracy transgranicznej Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa.

Kwalifikujacymi sie beneficjentami s wtadze publiczne ze szczebla krajowego,
regionalnego i lokalnego, jak réwniez podmioty wykonujace ustugi publiczne (takie jak
instytucje badawcze i szkoleniowe, instytucje rozwoju biznesu oraz inne organizacje typu
non-profit). Prywatne (handlowe) organizacje mogq dziata¢ jako partnerzy dodatkowi z
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wiasnymi funduszami. Przynajmniej trzy instytucje-beneficjenci z przynajmniej trzech
réoznych krajow tworzg partnerstwo dla wspotpracy transnarodowej.

Program obejmuje cztery priorytetowe obszary tematyczne:

Pierwszy priorytet jest skoncentrowany na utatwianiu tworzenia i rozpowszechniania
innowacji w catym BSR (Baltic Sea Region). Jest on poswiecony kluczowym innowacjom
w zakresie nauk przyrodniczych i technicznych, ale takze wybranym innowacjom nie
technicznym, takim jak ustugi biznesowe, projektowanie i inne umiejetnosci zwigzane z
rynkiem. Dziatania beda ukierunkowane na wydajnos$¢ zrédet innowacji i ich zwigzki z
MSP, na utatwianie transnarodowego transferu technologii i wiedzy, jak réwniez na
zwiekszanie mozliwosci generowania i absorbowania wiedzy przez spoteczne grupy
obywateli. Priorytet ten bedzie takze, szczegdlnie w konteksécie wspdtpracy z Rosjg i
Biatorusig, wspierat dziatania ukierunkowane na zwiekszenie spoteczno-gospodarczego
rozwoju na poziomie regionalnym.

Drugi priorytet jest poswiecony poprawie zewnetrznej i wewnetrznej dostepnosci
regionu Morza Battyckiego. Tematy priorytetowe zwracaja uwage na promowanie i
przygotowywanie wspolnych transnarodowych rozwigzan w zakresie transportu oraz
technologii informacyjnej i komunikacyjnej (ICT), w szczegodlnoéci takich, ktore
przezwyciezg bariery funkcjonalne stojgce zaréwno przed rozpowszechnianiem innowacji,
jak i przeptywami transportowymi. Promowana bedzie takze dalsza integracja juz
istniejacych strategicznych stref rozwoju, znajdujacych sie wzdtuz transnarodowych
korytarzy transportowych w BSR, jak rdéwniez tworzenie nowych potaczen
transnarodowych.

Trzeci priorytet koncentruje sie na zanieczyszczeniu $rodowiska naturalnego Morza
Battyckiego w szerszych ramach zréwnowazonego zarzadzania zasobami morskimi.
Wspiera on dziatania majace na celu zmniejszenie iloéci zanieczyszczen i ich wptywu na
srodowisko morskie. Szczegdlny nacisk ktadziony jest na zwiekszenie bezpieczenstwa na
morzu. Priorytet promuje takze ekonomiczne zarzadzanie obszarami otwartego morza
poprzez s$rodki najlepszych dostepnych technologii i praktyk. Zwraca sie uwage na
zintegrowany rozwdj obszaréw nadbrzeznych w BSR w kontekscie tendencji do zmiany
klimatu.

Czwarty priorytet promuje wspotprace regiondw stotecznych, miast i obszaréw
wiejskich zwiekszajacq ich atrakcyjnos$¢ dla mieszkancow i inwestycji. Przedstawia on
programy dziatania i polityki na poziomie BSR, majace na celu uczynienie z miast i
regionédw bardziej konkurencyjnych motordw rozwoju gospodarczego. Jednoczesnie
promowane bedg pomysty, ktdre wzmacniajq partnerstwo pomiedzy obszarami miejskimi
i wiejskimi oraz wspierajq transformacje gospodarczg obszaréw BSR, ktére sg stabiej
zaludnione i w ktérych dominujg mniejsze i rzadsze osiedla. Ten priorytet jest takze
otwarty na przygotowywanie strategii panbattyckich, programoéw dziatania, polityk i
nastepnie inwestycji. Szczegblng cechg ENPI w ramach tego priorytetu sg wspdlne
dziatania poswiecone kwestiom spotecznym w ramach rozwoju regionalnego i miejskiego,
jak rowniez zarzadzaniu i tworzeniu mozliwosci w sektorze publicznym. Dziatania te bedg
promowane wytgcznie w projektach wspodtpracy z Rosjq i Biatorusia.

Oczekuje sie, ze dziatania wspierane przez ten program spetnig wiele wymagan
dotyczacych jakosci. Inicjatorzy projektow powinni wspolnie zajmowaé sie
zidentyfikowanymi istotnymi potrzebami i niedostatkami, prezentowac¢ warto$¢ dodang
poprzez wspodlne dziatania, podnosi¢ kompetencje tworzenia polityki w uczestniczacych
instytucjach i tworzy¢ trwate rezultaty. W czasie dziatania podmioty realizujace projekt sg
mocno zachecane do przygotowywania inwestycji o transnarodowym znaczeniu. Postepy
w realizacji programu i projektdow bedg monitorowane poprzez system wskaznikow
dotyczacych wydajnosci i wynikdw. Oczekuje sie, ze projekty juz na poczatku
wyszczegblnig planowane osiggniecia i okreslg liczbowo oczekiwane wyniki. Projekty
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powinny rowniez przyczynia¢ sie do skutecznego marketingu wynikow i korzysci
osiggnietych dzieki srodkom z Funduszy Strukturalnych UE.

Jako nowy element program przedstawia koncepcje “projektow strategicznych”.
Oczekuje sie, ze takie projekty zajma sie zywotnymi problemami zagrazajacymi
stabilnemu rozwojowi catego regionu Morza Battyckiego i beda spetnia¢ dodatkowe
kryteria. Oczekiwane wyniki projektéw strategicznych obejmujg to, ze wtadze krajowe
zatwierdzg zalecenia polityczne rozwiniete w ramach takich projektéw i wezma na siebie
odpowiedzialnos¢ za realizacje przygotowanych inwestycji.

Program zachowa “zasade wiodacego partnera”, zgodnie z ktdrg instytucja kierujaca
projektem bedzie odpowiedzialna za realizacje catego projektu, wiaczajac zarzadzanie
funduszami.

Stawka wspoétfinansowania z EFRR wynosi do 85 % dla beneficjentéow ulokowanych w
Estonii, na totwie, Litwie lub w Polsce i do 75 % dla wiodacych beneficjentéw i innych
beneficjentow ulokowanych w obszarach objetych programem w Danii, Finlandii,
Niemczech lub Szwecji. W przypadku Norwegii stawka wspotfinansowania
kwalifikowanych wydatkow ze $rodkéw norweskiego krajowego wspétfinansowania
wynosi do 50 % . Stawka wspotfinansowania dla beneficjentéw otrzymujacych fundusze z
ENPI wynosi do 90 %.

Struktura realizacji Programu BSR jest oparta na doswiadczeniach poprzedniego
Programu Sasiedztwa Regionu Morza Battyckiego INTERREG III B. Struktura ta zgadza
sie z regulacjami prawnymi dotyczacymi Funduszy Strukturalnych i Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa.

Komitet Monitorujacy (KM) (Monitoring Committee - MC) bedzie gtdwnym organem
podejmujacym decyzje ztozonym z przedstawicieli wszystkich jedenastu krajow
uczestniczacych w programie. KM bedzie odpowiedzialny za zapewnienie skutecznosci i
jakosci realizowania programu witaczajac wybor projektow. Praca KM bedzie wspierana
przez krajowe podkomisje, zapewniajgce przeptyw informacji do wtadz regionalnych i
lokalnych, partneréw gospodarczych i spotecznych oraz organizacji pozarzadowych w
trakcie realizacji programu.

Pojedyncza Instytucja Zarzadzajaca (IZ) (Managing Authority - MA) bedzie
odpowiedzialna za zarzadzanie i realizacje programu w imieniu krajow uczestniczacych w
programie zgodnie z odpowiednimi zasadami Wspdlnoty i zasadami krajowymi. Funkcje
te bedzie wykonywat Investitionsbank Schleswig-Holstein z siedzibg w Kilonii/Niemcy.

Instytucja Zarzadzajaca utworzy Wspolny Sekretariat Techniczny (WST) (Joint
Technical Secretariat - JTS) odpowiedzialny za zapewnianie wszystkich koniecznych
informacji i zarzadzanie ustugami dla partneréw projektu. Ponadto WST zapewni $rodki
komunikacyjne i przekazywanie wiedzy o korzysciach wynikajacych z Funduszy
Strukturalnych UE dla mieszkancow regionu Morza Battyckiego. WST bedzie takze
wspierat Komitet Monitorujacy, Instytucje Zarzadzajaca, Instytucje Certyfikujacq i
Instytucje Audytowa w wypetnianiu ich zadan. Gtéwne biuro WST bedzie sie miesci¢ w
Rostoku, Niemcy, a oddziat w Rydze, totwa.

Investitionsbank Schleswig-Holstein bedzie takze dziatat jako Instytucja Certyfikujaca
(IC) (Certifying Authority - CA), odpowiedzialna za certyfikacje kwalifikowanych
wydatkdédw do Komisji Europejskiej i Norwegii, jak rowniez za zadanie dokonywania
ptatnosci od Komisji Europejskiej i Norwegii, ktére to ptatnosci bedgq potem dokonywane
na rzecz beneficjentow.

Niemcy, jako panstwo czionkowskie, w ktorym znajduje sie Instytucja Zarzadzajaca,
utworzg takze Instytucje Audytowa (IA) (Audit Authority - AA), odpowiedzialng za
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zapewnienie przeprowadzania audytu w celu weryfikacji skutecznego funkcjonowania
systemu zarzadzania i kontroli programu.

Instytucja Audytowa bedzie wspierana przez Grupe Audytorow skiadajaca sie z
przedstawiciela kazdego Panstwa Cztonkowskiego i Norwegii, jak réwniez z
przedstawicieli Rosji i Biatorusi jako obserwatorow.

Wstep

W ciggu ostatnich dekad wspétpraca pomiedzy lokalnymi, regionalnymi i krajowymi
rzadami w regionie Morza Battyckiego bardzo szybko sie rozwijata i nabrata dodatkowego
przys$pieszenia na skutek powiekszenia UE. Wspotpraca ponad granicami obejmuje juz
wiele dziedzin tematycznych i istnieje wysoki poziom konwergencji w wymianie
handlowej i inwestycjach. W dalszym ciggu jednak region potrzebuje wiekszej integracji
w celu wzmocnienia swojej konkurencyjnej pozycji w Europie i uzyskania pozycji
globalnego gracza gospodarczego.

Spofeczno-gospodarcze, ekologiczne i terytorialne raporty (patrz lista zrdédet) wcigz
podkreslaja potrzebe podejmowania wiekszych wspdlnych wysitkdw przez panstwa
cztonkowskie Regionu w celu petnego zrealizowania potencjatlu rozwoju Regionu.
Podnoszone sg argumenty, ze dobra kondycja gospodarcza regionu Morza Battyckiego
wydaje sie wyptywac raczej z sukceséw poszczegdlnych krajow. Za konieczne uwazane
sq: poprawa infrastruktury, rozwoj kapitatu ludzkiego i zwiekszenie gospodarczej i
finansowej integracji jako podstawowe $rodki prowadzace do zwiekszenia
konkurencyjnosci regionalnej, wzrostu regionu, a w konsekwencji do powstawania
nowych miejsc pracy i zamoznosci mieszkancow.

Ze wzgledu na swojq skale geograficzng i przewidywane dziatania obejmujace wiele
zainteresowanych podmiotéw transnarodowy program wspodtpracy terytorialnej jest
przydatnym narzedziem stuzacym lepszej integracji i konwergencji terytorialnej regionu
Morza Battyckiego i poprawieniu jego konkurencyjnego statusu w stosunku do innych
obszaréw Europy. Obecny Program Regionu Morza Battyckiego bedzie trzecim z kolei
wspolnym przedsiewzieciem jedenastu krajow potozonych wokot Morza Battyckiego. Tak
jak jego poprzednicy, program ten jest zaprojektowany w celu odpowiedzi na prawdziwe
oczekiwania zainteresowanych wtadz, instytucji i organizacji poprzez wnoszenie wartosci
dodanej do ich rutynowych dziatan. Jednak w poréwnaniu do swoich poprzednikdw nowy
program z tatwoscig integruje fundusze UE pochodzace z dwdch zrodet — EFRR i ENPI -
co umozliwia wtgczenie w wystarczajacy sposdb do wspoétpracy transnarodowej intereséw
kwalifikowanych obszaréw Rosji i Biatorusi.

Opierajac sie na doswiadczeniach Inicjatyw Wspdlnoty Interreg IIC i IIIB w regionie
Morza Baltyckiego, obecny program bazuje na opisie sytuacji dokonanym w roku 2001 i
probuje zidentyfikowa¢ odpowiednie problemy, ktére trwajag pomimo dziatan
podejmowanych w ramach poprzednich programoéw lub ktére stawiajg nowe wyzwania
przed wspdtpracg transnarodowa. Ponadto program zajmuje sie kwestiami
nierozwigzanymi w trakcie poprzednich okreséw i podejmuje nowe wyzwania.

Waznymi zrédtami danych analitycznych dla Programu BSR sg intensywne badania
przeprowadzone przez kilka organizacji panbattyckich, uwazanych za strategicznych
partnerow witadz programu przy przygotowywaniu i realizacji programu. Lista materiatéw
zrédtowych obejmuje odpowiednie raporty sporzadzone przez Battyckie Forum Rozwoiju,
Baltic 21, CBSS, HELCOM, VASAB 2010 i wiele innych organizacji. Dalszymi przydatnymi
zrédtami byty wyniki badan przeprowadzonych w ramach réznych projektéw objetych
programem BSR Interreg IIIB, takich jak MECIBS i COMMIN. Ponadto przeprowadzone
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zostaty szczegdtowe badania dotyczace dostepnosci Regionu Morza Battyckiego. Rezultaty
projektow Interreg II C i III B w BSR zostaty wykorzystane jako podstawa do okreslenia
orientacji wybranych priorytetow.

Analizy te nie zostaty powtdrzone ani przedstawione szczegétowo w dokumencie
programowym. Zostaty one natomiast wykorzystane do zilustrowania konkretnych
problemoéw rozwojowych w regionie Morza Battyckiego w celu okreslenia podstaw dla
dziatan transnarodowych (tabela SWOT) (Strengths Weaknesses Opportunities Threats -
Silne i stabe strony, mozliwosci i zagrozenia) i sformutowania strategii programu, jego
priorytetow i gtdwnych obszaréw wsparcia. Analizy te sa czesSciowo przedstawione na
kilku mapach i wymienione wsréd materiatéw zrodtowych.

Bazujac na tych przestankach strategia programu podkresla wspoélny cel i zakres
tematyczny wspotpracy transnarodowej w regionie Morza Battyckiego w okresie 2007 -
2013. Zakres tematow wspieranych przez program jest ograniczony w celu
uniemozliwienia dziatan, ktére nie sprzyjajg rozwojowi terytorialnemu i nie wnoszg
wartosci dodanej do istniejacego dorobku regionu Morza Battyckiego. W celu wytyczenia
linii rozgraniczajacej dokument wskazuje na komplementarny charakter programu
zaréwno w stosunku do inicjatyw sektorowych na poziomie UE, do wspdtfinansowanych
przez UE programow konwergencji, jak réwniez do programow transgranicznych
operujacych na tym samym obszarze regionu Morza Battyckiego.

Wybrane priorytety tematyczne taczg sie ze sobg i odzwierciedlajq szczegdlng orientacje
(szczegdlny nacisk), wskazujgcq konkretne kierunki wsparcia. Ponadto program pokazuje
przykifady strategicznych projektéw, ktére zostaty rozwiniete we wspotpracy z gtownymi
organizacjami panbattyckimi w trakcie procesu konsultacji publicznych dotyczacych
projektu dokumentu programowego. Te strategiczne projekty oparte sa na wydarzeniach
politycznych blisko zwigzanych z najwazniejszymi celami Programu. Program okresla
takze cele dla kazdego z priorytetow, ktorych realizacja jest mierzona przy zastosowaniu
wskaznikéw wynikdéw.

Wreszcie niniejszy dokument przedstawia plan finansowy programu i ustalenia dotyczace
jego realizacji, wiaczajac struktury zarzadzania i procedury podejmowania decyzji.

Wspdlny proces programowania

Proces przygotowan do Programu Regionu Morza Baityckiego 2007 - 2013 zostat
rozpoczety wraz z utworzeniem Wspdlnego Komitetu Programujacego (WKP) (Joint
Programming Committee - JPC), sktadajacego sie z przedstawicieli krajowych i
regionalnych ze wszystkich 11 krajow lezacych nad Morzem Battyckim. Na swoim
pierwszym spotkaniu w listopadzie 2005 r. WKP ustanowit struktury robocze; dwa
zespoty projektujace, zajmujace sie kwestiami zawartosci i realizacji oraz Sie¢ Dialogu
Partnerskiego (SDP), ktéra zgromadzita wiekszg liczbe przedstawicieli krajowych,
regionalnych i sektorowych organizacji dziatajacych na poziomie panbattyckim. Rola SDP
byta postrzegana jako zapewnianie waznego wsparcia politycznego i doradzania dla WKP
w trakcie procesu programowania oraz rozpowszechniania informacji dotyczacych
przysztego programu ws$rdd odpowiednich organizacji i innych partnerow.

Szczegotowe informacje dotyczace procedur przyjetych do oceny ex-ante (wstepnej) oraz
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko sg podane w Rozdziatach 12.1i 12.2.

Ankieta rozprowadzona wsrdd organizacji panbattyckich dotyczaca ich oczekiwan co do
zakresu i zawartosci transnarodowej wspétpracy terytorialnej w regionie Morza
Battyckiego pomogta stworzy¢ battycki zarys priorytetow okreslonych w rozporzadzeniu
Komisji (1080/2006). Rezultatem dalszej pracy WKP byto przygotowanie pierwszego
skonsolidowanego projektu Programu BSR, ktory zostat przedstawiony w celu uzyskania
komentarzy dla okoto 450 osdéb uczestniczacych w konferencji Programu Sasiedztwa BSR
Interreg IIIB zorganizowanej w Malmé w dniach 16-17 maja 2006 r.
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Uzyskane uwagi znalazty odzwierciedlenie w drugim projekcie dokumentu
programowego, przedstawionego do konsultacji publicznych na poczatku lipca 2006 r..
Proces konsultacji zostat zaaranzowany poprzez serie publicznych posiedzen dotyczacych
programu w odpowiednich krajach i poprzez umieszczenie projektu dokumentu na stronie
internetowej Programu Sasiedztwa BSR Interreg IIIB w celu uzyskania bezposrednich
komentarzy. Dla uzyskania transparentnosci wszystkie komentarze otrzymane w trakcie
konsultacji publicznych i deklaracje WKP w sprawie ich znaczenia zostaty zestawione w
odrebnym dokumencie.

W celu dostosowania procesu programowania do oczekiwan Komisji Europejskiej
dotyczacych jakosci programu zostato zorganizowane spotkanie konsultacyjne z Komisjg
w dniu 14 wrzesnia.

Wynik procesu konsultacji publicznych zakonczonych 15 wrzesnia 2006 r. zostat wigczony
do trzeciego projektu dokumentu programowego, ktéry obejmowat prawie catg tresc i
zarysy realizacji ze strony EFRR. Pomiedzy nimi byly takze koncepcje i godne
nasladowania tematy strategicznych projektéw programowych, ktore byly przedmiotem
intensywnego dialogu z organizacjami panbattyckimi. Ta faza zostata zamknieta w
listopadzie wraz z przedstawieniem dokumentu programowego dla kilku organizacji
panbattyckich.

Na swoim spotkaniu w pazdzierniku 2006 r. WKP podjat decyzje o opracowaniu
zintegrowanego programu Regionu Morza Battyckiego, obejmujacego fundusze z EFRR i
ENPI. Czionkowie WKP z Biatorusi i Rosji przyczynili sie do integracji odpowiednich kwestii
zwigzanych z ENPI do programu i omowili swoje propozycje z Komisjg Europejska.

Dokument programowy wraz ze zintegrowanymi kwestiami zwigzanymi z ENPI i
kluczowymi zasadami dotyczacymi realizacji ENPI zostat zaakceptowany przez WKP na
jego kolejnym spotkaniu w styczniu 2007 r.. Po podjeciu tych decyzji zintegrowany
dokument wraz z wilgczonymi podstawowymi postanowieniami dotyczacymi realizacji
ENPI zostat zatwierdzony przez WKP 5 marca 2007 r. i przedstawiony krajom
uczestniczagcym w programie do wszczecia krajowych procedur akceptaciji.

Czesc¢ I: Tres¢ programu

1. Obszar objety programem

Kwalifikowany obszar objety programem w Panstwach Cztonkowskich obejmuje, jak
ustalono w decyzji Komisji z 31 pazdziernika 2006 r. [C(2006)5144] zawierajacej liste
regiondw i obszarow kwalifikujacych sie do finansowania z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach transgranicznego i transnarodowego aspektu celu
Europejska Wspdtpraca Terytorialna na okres 2007 do 2013 (Art. 2 i Aneks 2):

Dania: caty kraj,
Estonia: caty kraj,
Finlandia: caty kraj

Niemcy: Landy: Berlin, Brandenburgia, Brema, Hamburg, Meklenburgia-Vorpommern,
Schleswig-Holstein i Dolna Saksonia (tylko region NUTS II Lineburg)

totwa; caty kraj,
Litwa: caty kraj,
Polska; caty kraj,
Szwecja; caty kraj.
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W krajach nie bedacych cztonkami UE obszar kwalifikowany obejmuje:

Biatorus: caty kraj,

Norwegia: caty kraj,

Rosja: Sankt Petersburg i otaczajacy go Okreg Leningrad, Republike Karelii, Okreg
Kaliningradu, Murmansk, Nowogrdd i Pskéw; dla projektéw dotyczacych regionu Morza

Barentsa przewidywana jest wspodfpraca z Okregiem Archangielska, Republikg Komi i
Nienieckim Okregiem Autonomicznym.

Kwalifikujgce sie regiony sg pokazane na mapie ponizej.

Baltic Sea Region - Programme area 2007 - 2013

[ EU regions/member states

" non-EU member states
Regiony/panstwa UE
Panstwa nie bedace cztonkami UE
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2. Spoteczno-gospodarczy kontekst dziatan
transnarodowych

2.1 Terytorialny potencjat Regionu
2.1.1 Warunki spoteczno-gospodarcze

Powierzchnia czeséci ladowej Regionu Morza Battyckiego wynosi okoto 2,4 miliona km? i
sktada sie z catosci lub czesci terytoriow 11 krajow. Liczba ludnosci wynoszaca okoto 110
milionédw daje sSrednig gestos$¢ zaludnienia okoto 46 mieszkancéw/km (patrz rys. 1).
Ponad jedna trzecia mieszkancow BSR zamieszkuje Polske, a prawie jedna czwarta -
Norwegie, Danie, Szwecje i Finlandie. Czwarta czes$¢ ludnosci regionu Morza Battyckiego
zamieszkuje w siedmiu landach niemieckich.

Chociaz powierzchnia czesci lagdowej regionu Morza Battyckiego jest niewiele mniejsza niz
potowa obszaru UE, to udziat ludnosci regionu wynosi 23 procent, a zagregowany PKB
okoto 16 procent tacznej wartosci PKB w UE. Dane te wyraznie pokazujg, ze BSR w
kategoriach ogdlnych nie stanowi gospodarczego centrum Europy [3]. Gidwnym
tego powodem sg znacznie nizsze poziomy produkcji gospodarczej per capita we
wschodniej czesci regionu.

Niemniej jednak gospodarki krajow BSR rosna szybciej niz wynosi $rednia UE [23].
Ponadto wspoipraca regionalna przechodzi od zapewniania wsparcia dla krajow
zachodnich Regionu Morza Battyckiego (W-BSR) do wspierania ich wschodnich sgsiadow
(E-BSR) — w kierunku bardziej zrGwnowazonej wymiany. W 2005 r. dziewie¢ z jedenastu
krajow miato wyzszg stope wzrostu niz srednia UE wynoszaca 2,1 procenta. Ze wzgledu
na znaczny potencjat wzrostu w nowych Panstwach Cztonkowskich, w Rosji i na Biatorusi
przewiduje sie, ze BSR bedzie w niedalekiej przysztosci wsrdd najszybciej rozwijajacych
sie regiondw w Europie, a nawet moze zaja¢ pozycje lidera. Pomiedzy rokiem 1995 i
2004 zagregowany PKB w BSR (wytaczajac Rosje i Biatorus) wzrést o 42 %. Jednym z
gtownych powodow tej sytuacji jest stale rosngca wymiana handlowa wewnatrz BSR,
napedzana przez zniesienie ograniczen i usuniecie wielu administracyjnych procedur
celnych w nowych Panstwach Cztonkowskich UE, a takze przez wysoki naptyw
bezposrednich inwestycji zagranicznych do tych krajéow [3]. Ponadto Region w ciggu
ostatnich kilku lat zachowat swojg pozycje rynkowa w eksporcie swiatowym, jak rowniez
swojg silng orientacje eksportowga. Udziat BSR w eksporcie swiatowym jest o ponad 50%
wyzszy niz jego udziat w Swiatowym PKB [2].

W kategoriach udziatow w rynku globalnym Region znajduje sie jeszcze wyzej, jesli
chodzi o tworzenie wiedzy. W poréwnaniu do innych regiondéw europejskich i $wiatowych
BSR cechuje fundamentalny atut w postaci wysokich poziomoéw wyksztatcenia,
doksztatcania oraz personelu i wydatkéw na B+R, ktore stanowig wspaniatg podstawe dla
tworzenia kilku wiodacych klastrow naukowych i technologicznych w wielu
dziedzinach wiedzy [2], [29]. Potencjat ten jest potaczony z wysokimi poziomami
organizacyjnymi, udziatu publicznego i komunikacji, jak rowniez z szerokg $wiadomoscig
w krajach wokot Morza Battyckiego dotyczacy roli czynnikéw spotecznych, jakg odgrywajg
one w zrownowazonym rozwoju gospodarczym. Jednak chociaz $redni poziom inwestycji
w B+R i udziat badan realizowanych w BSR sg znacznie wyzsze niz $rednia europejska, to
wyniki tego kapitatu, na przyktad w formie patentéw, sg ponizej standardéw UE.
Posrdd przyczyn takiej sytuacji wskazuje sie zaréwno jakos$¢ polityk innowacyjnych
otwierajacych rynki na nowe produkty i ustugi, jak rowniez niezadowalajacy postep w
tworzeniu transnarodowych klastréw. Poniewaz utrzymujg sie rdznice w wydajnosci
innowacyjnej pomiedzy krajami BSR, a przyktady wiodacego tworzenia wiedzy na skale
globalng wydaja sie zbyt nieliczne, by osiggna¢ mase krytyczng, potrzebna jest wiec
wieksza wspétpraca i koordynacja wysitkbw w Regionie, jak rowniez wspdlne tworzenie
sieci i dziatania marketingowe w celu lepszego wykorzystania tego kapitatu terytorialnego
[2], [23].
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Motorem rozwoju spotecznego i gospodarczego w BSR s3g male i $rednie
przedsiebiorstwa. MSP stanowig 99% wszystkich firm i zapewniaja okoto 70%
wszystkich miejsc pracy w regionie Morza Battyckiego; majg one wysoki poziom zdolnosci
do innowacji. Ponad dwie trzecie nowych patentéw pochodzi nie ze szkdt wyzszych,
laboratoriow naukowych czy duzych przedsigbiorstw, lecz z najmniejszych i matych firm.
Wyrazista struktura oparta na MSP i rozwinieta przedsiebiorczos¢ stojg za wysokim
potencjatem BSR we wszystkich szesciu wymiarach innowacyjnosci, ktére obejmuja:
projekt, proces, rynek, organizacje, relacje i logistyke [19]. Taki potencjat moze by¢
lepiej uaktywniony poprzez ciggty i ukierunkowany dostep MSP do nowej wiedzy w catym
Regionie Morza Battyckiego.

2.1.2 Warunki transportowe

Specyficzng cechg BSR jest wazna rola prawie wszystkich $rodkéw transportu (z
wyjatkiem kilku $rédladowych drég wodnych) w systemie transportowym regionu, ktéra
nie wystepuje w zadnym innym transnarodowym obszarze w Europie. Ten system
transportowy funkcjonuje jednak w bardzo niezrownowazonym ukladzie
terytorialnym, w ktérym wystepuje niska gesto$¢ drég transportowych na poétnocy i
znacznie wieksza na potudniu, a zwlaszcza w potudniowo-zachodniej czesci BSR. Pionowe
wydtuzenie BSR powoduje diugie odlegtosci geograficzne i diugie czasy przejazdu nie
tylko w relacjach wewnetrznych pomiedzy centrami osiedlenia, ale takze w relacjach
zewnetrznych z duzymi rynkami w Europie (patrz rys. 11). [28].

Inng znaczacq cecha BSR jest potozenie Morza Battyckiego w samym centrum obszaru
objetego programem, co stanowi zarazem przeszkode, jak i element laczacy dla
wspotpracy. Morze Battyckie jest waznym s$rodkiem transportu, miejscem gospodarki
opartej na morzu i waznym obszarem dla rekreacji i turystyki [33].

2.1.3 Warunki srodowiskowe

Dotychczas w terytorialnej transnarodowej wspoétpracy w BSR $rodowisko naturalne
Morza Battyckiego nie byto wszechstronnie uwazane za wspdlne dziedzictwo. Rosngce
poczucie samoidentyfikacji w Regionie, do ktérego prdobowaty przyczyniaé sie programy
Interreg IIC i IIIB, stanowi podstawe do okreslania przysztych perspektyw tego
wspolnego zasobu.

Morze Battyckie jest jednym z najwiekszych zbiornikéow stonawej wody na Swiecie. Jest
ono ptytkie i prawie catkowicie zamkniete ladem oraz otoczone przez kilka duzych miast i
regiondw o rozwinietym rolnictwie i przemysle. Stanowi ono unikalny i delikatny
ekosystem bardzo wrazliwy na wszelkie rodzaje zanieczyszczen [20] [32].

Zbiornik ten doswiadcza teraz rosnacego zagrozenia dla sSrodowiska naturalnego ze
wzgledu na wplyw rozwijajacego sie sektora turystyki nadbrzeznej i morskiej,
zintensyfikowanego rolnictwa i akwakultury, powstajacych tancuchéw transportowych w
catym basenie morza, rosngcego zuzycia energii, wycinania laséow i zuzywania mineratéw
i zyjacych zasobdéw Morza Battyckiego, jak réwniez ze wzgledu na globalne zmiany
klimatyczne. Pomiedzy tymi zagrozeniami i problemami sg eutrofizacja, zanieczyszczenie
substancjami niebezpiecznymi, utrata zrdznicowania biologicznego i zwiekszajace sie
ryzyko zwigzane z transportem morskim. Bilans naturalny Morza Battyckiego zostat
powaznie zaktocony przez nadmierny naptyw sktadnikow pokarmowych, ktore pochodzg
ze zrodet rozproszonych, takich jak nadmiernie nawozona ziemia rolna i zanieczyszczenia
powietrza, ale takze ze zrédet punktowych, jak oczyszczalnie $ciekéw i ujscia
przemystowych woéd odptywowych [20]. W wyniku zanieczyszczenia nienormalne glony
kwithg na powierzchni wody i poczawszy od lat 1960-tych zostaty zaobserwowane
obszary pozbawione zycia na dnie morza. Pomimo pozytywnych zmian, jakie miaty
miejsce w ostatnich dwoch dekadach (na przykiad poprawienie $rodkéw oczyszczania
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odpadow i sciekdw), poziom zanieczyszczenia wod Morza Battyckiego spowodowany przez
czynniki zwigzane z ladem pozostaje zbyt wysoki.

Na Morzu Battyckim znajdujg sie jedne z najczesciej uzywanych linii zeglugowych na
Swiecie. Zwieksza to zagrozenia dla $rodowiska morskiego wynikajagce na przyktad z
rozlanej na morzu ropy lub z wypuszczania niebezpiecznych substancji przewozonych
przez statki [20].

Zgodnie z prognozami rozwdj prawie wszystkich zwigzanych z morzem gatezi przemystu
bedzie sie zwiekszat w nadchodzacych latach, ze szczegdlnie wysokim poziomem wzrostu
przemystu wydobywania zasobow mineralnych z dna morza [11].

Jednym z najwiekszych zasobdéw naturalnych BSR sg tereny lesne. Stanowig one
potencjat rozwoju w stabo zaludnionych obszarach, a handel produktami lesnymi (na
przykfad drewnem) jest waznym zrodtem dochoddow z eksportu dla wielu krajow (na
przykfad Szwecji, totwy i Rosji). Istnieja mozliwosci zwiekszenia wktadu lasow do
gospodarki BSR i jego srodowiska, wtaczajac zréznicowanie biologiczne, zbiorniki wody i
skutki zmiany klimatu.

2.1.4 Warunki dla wspoélpracy miejskiej i regionalnej

Miasta w catym Regionie Morza Battyckiego majq wystarczajacy potencjat do ogrywania
waznej roli w gospodarce globalnej, to jest do utworzenia nowej strefy integracji
globalnej (Global Integration Zone - GIZ) w Europie. Jest to bardzo specyficzna cecha
Regionu, ktéra wyrdznia BSR sposrdd innych réwnych transnarodowych terendw lezacych
poza centrum Europy. Jego przyktadowgq zaletg jest ulokowanie 15 % gtéwnych siedzib
wielkich przedsiebiorstw miedzynarodowych w BSR (patrz rys. 10) [18]. Stworzenie
takiej Strefy w BSR w matym jednak stopniu korzystatoby ze zblizenia miedzy miastami
ze wzgledu na stabg gestos¢ zaludnienia i duze odlegtosci. Zatem warunkiem wstepnym
do wzmocnienia rozwoju miast w BSR i ich wspdtpracy jest zachecenie do tworzenia sieci
- zarowno przeptywdw materialnych (na przyktad wymiana handlowa, bezposrednie
inwestycje zagraniczne), jak i niematerialnych (na przyktad transfer wiedzy, sieci
podejmowanie decyzji).

W Regionie Morza Battyckiego istnieje wiele wiezéw historycznych, ktorych symbolem
jest dziedzictwo Ligi Hanzeatyckiej. Dziedzictwem przesztosci jest istnienie na tym
obszarze wielu organizacji dziatajacych na poziomie panbattyckim, zajmujacych sie
wspolnym rozwigzywaniem problemow zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem (na
przykfad Battyk 21) i spojnoscig terytorialng (na przyktad VASAB 2010). Poszczegdlne
wizje i strategie sq weryfikowane przez opinie publiczng i wspierane politycznie az na
poziomie ministerialnym.

Region Morza Baltyckiego byt pierwszym duzym transnarodowym regionem, ktory
przedstawit koncepcje zréwnowazonego rozwoju i wizje rozwoju przestrzennego. To
innowacyjne i perspektywiczne podejscie wywodzi sie w duzej czesci z politycznego i
publicznego zaangazowania Regionu w zapewnienie zréwnowazenia. Jest ono oparte na
integracji polityk wzrostu gospodarczego, postepu spotecznego i ochrony $rodowiska jako
wzajemnie zaleznych elementéw dlugoterminowego rozwoju. Otwarte i transparentne
uczestnictwo wszystkich odpowiednich podmiotéw zainteresowanych w procesie
podejmowania decyzji jest kluczowa cechg dazenia Regionu do osiggniecia statusu
Eko-regionu Morza Battyckiego [5].

Jedna z ostatnich inicjatyw (ze strony Battyckiego Forum Rozwoju) byta ukierunkowana
na wykreowanie ,marki” regionu Morza Baltyckiego na arenie S$wiatowej jako fatwo
rozpoznawalnego podmiotu, ze stabilnymi demokracjami, bliskoscig rynkéw, wspaniatym
klimatem dla inwestycji, znakomitg edukacjg, dynamicznymi metropoliami i skutecznymi
srodkami ochrony S$rodowiska naturalnego. Dobrg podstawg dla tej inicjatywy jest
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rosnaca liczba wiezi miedzyludzkich wokot i przez Morze Battyckie, co przyczynia sie do
rozwoju ,wspoélnoty battyckiej”.

Pomiedzy wyrdzniajacymi sie cechami regionu Morza Battyckiego sq: zasoby intelektualne
i wyksztatcona sita robocza, duzy potencjat wzrostu nowych Panstw Cztonkowskich UE,
znaczny potencjat rynkowy poétnocno-zachodniej Rosji i Biatorusi oraz wydajne systemy
innowacyjne w starych Panstwach Cztonkowskich UE. Takie potaczenie daje Regionowi
przewage w globalnej konkurencji o inwestycje miedzynarodowe i wysokiej jakosci
zasoby, takie jak sita robocza i know-how. W szczegdlnosci kapitat ludzki BSR powinien
tworzy¢ jedng z gtdwnych zalet regionu w poréwnaniu do innych rownych obszarow.

Jednak na drodze do funkcjonalnej integracji regionu trzeba przezwyciezy¢ Kkilka
przeszkod. Posrdd nich sg znaczne réznice w spoteczno-gospodarczej sytuacji w Regionie
i wspolne wyzwania stojgce przed rozwojem Regionu.

2.2 Podziat Wschod - Zachaod

Podczas gdy luka pomiedzy starymi i nowymi gospodarkami rynkowymi zmniejszata sie
powoli przez kilka lat, to ostatnie dane wskazuja, ze dysproporcje gospodarcze pomiedzy
i wewnatrz krajow Regionu obecnie powiekszajg sie. Znaczne rdznice w poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego pomiedzy zachodnimi i wschodnimi krajami Regionu Morza
Battyckiego, jak rowniez staby rozwoj obszaréw wiejskich w niektérych czesciach Regionu
sq najwiekszymi stabosciami z punktu widzenia jego ogdlnej spdjnosci.

Pomimo wyraznych tendencji wzrostowych dysproporcje terytorialne w produkcji na
osobe naleza do najwiekszych na kontynencie. W Regionie znajduje sie Kkilka
najbogatszych, jak réwniez najbiedniejszych obszaréw w Europie, w wielu przypadkach
sasiadujacych ze soba. Dysproporcje na ogot rozktadajq sie wzdtuz bytej zelaznej kurtyny
dzielacej Europe, z najwiekszymi rdéznicami wystepujacymi wzdiuz granicy
Finlandii/Norwegii z Rosjg oraz pomiedzy Niemcami Zachodnimi i nowymi Landami.
Trzeba takze odnotowac, ze w Polsce jest pie¢ najbiedniejszych regiondéw w UE25.

Podziat Wschéd-Zachod wcigz istnieje w takich podstawowych dziedzinach jak:

- Intensywnos$¢ produkcji gospodarczej. Pomimo szybkiego nadrabiania zalegtosci
przez nowe Panstwa Czionkowskie (patrz rys. 2) wskaznik PKB per capita w E-BSR
jest wcigz przynajmniej 4-5 razy nizszy niz ich zachodnich odpowiednikéw. W 1995 r.
proporcja pomiedzy W-BSR i E-BSR wynosita okoto 3:1 (na korzys¢ W-BSR),
natomiast w roku 2003 zmniejszyta sie do okoto 2,5:1 (patrz rys. 3). Gdyby wartos¢
produkcji tych dwéch grup krajow zmieniata sie liniowo w rownym tempie, to luka ta
zniknetaby do roku 2039. Taki liniowy przebieg procesu wzrostu jest jednak wysoce
nieprawdopodobny.

- Bezrobocie. Na skutek strukturalnych transformacji gospodarek majacych na celu
uzyskanie wiekszej wydajnosci, kilka nowych Panstw Cztonkowskich i nowych landow
niemieckich napotkato na powazne problemy zwigzane z zapewnieniem zatrudnienia
dla bylych pracownikéow zatrudnionych w rolnictwie i przemysle wytwdrczym,
szczegdlnie na obszarach wiejskich. Dzieki krajowym i regionalnym programom
pomocy wspotfinansowanym przez UE, wzrost stopy bezrobocia zostat zahamowany i
nieco cofniety, ale wcigz w kilku wschodnich regionach Polski i w nowych niemieckich
landach stopa bezrobocia przekracza 20% ludnosci w wieku produkcyjnym (patrz rys.
4). Roznica w stopie bezrobocia pomiedzy W-BSR i E-BSR rosngca do 2002 r., zaczeta
zmniejszac sie od tego czasu ze wzgledu na wzrost poziomu bezrobocia w Niemczech
i zmniejszanie sie liczby bezrobotnych w nowych Panstwach Cztonkowskich (na
przyktad w Polsce) i w Rosji (patrz rys. 5).

- Sektorowa struktura zatrudnienia. Na poziomie krajowym Litwa, totwa i Polska
wcigz majq niski poziom zatrudnienia w sektorze ustug (patrz rys. 6). Chociaz
tendencja stopniowego przestawiania sie struktury gospodarek w krajach E-BSR od
produkcji do ustug jest pozytywna, to sektor ustug zatrudnia tylko 54 procent sity
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roboczej. Dla poréownania w W-BSR sektor ustug zapewnia trzy czwarte wszystkich
miejsc pracy.

- Jakos¢ srodowiska biznesowego sprzyjajacego innowacyjnosci. Podczas gdy
srodowisko biznesowe W-BSR cechuje rozbudowana infrastruktura fizyczna (na
przyktad transportowa i telekomunikacyjna), wysoko wykwalifikowana sita robocza i
silne klastry oraz firmy konkurujace o innowacje i niepowtarzalnos¢ oferty — wsparcie
publiczne dla innowacji i tworzenia klastrow w E-BSR jest opdznione. Chociaz kraje E-
BSR wcigz pokazuja silny wzrost PKB i pozytywne tendencje w sektorze ustug i w
inwestycjach w ICT (Technologie Informacyjne i Komunikacyjne - Information and
Communication Technologies - ICT), to wcigz istnieje duza luka pod wzgledem
nakfaddéw i rezultatow innowacyjnych pomiedzy z jednej strony krajami nordyckimi i
Niemcami, a krajami E-BSR z drugiej strony. Jest to szczegdlnie widoczne w
tworzeniu i produkcji w klastrach, w inwestycjach na B+R, liczbie patentéow i
publikacji naukowych [23] [29].

- Dofinansowywanie infrastruktury transportowej i ICT. W BSR wystepuja
ogromne dysproporcje w dostepie do infrastruktury transportowej (szczegdlnie do
stacji kolejowych, portdw lotniczych i terminali intermodalnych). Z wyjatkiem
peryferii krajow nordyckich Panstwa Battyckie, Biatorus i Rosja majg najnizsze
poziomy dostepnosci w BSR i rowniez w Europie. Istniejg takze wyrazne dysproporcje
w dostepie do szybkiego Internetu, co tworzy zagrozenie poszerzenia cyfrowego
podziatu Pétnocny Zachod - Potudniowy Wschod w BSR [23] [28] [33].

- Ochrona srodowiska. Swiadomosc¢ spoteczna w kwestii probleméw zwigzanych z
ochrong $rodowiska i zwigzanych z tym mozliwych rozwigzan jest bardzo staba w
krajach E-BSR. W tym samym czasie Region oferuje zrddta odnawialnej energii i
dysponuje potencjatem zaréwno do oszczedzania energii, lepszych rozwigzan w
zakresie oczyszczania sciekow, dla ktorych to dziatan dostepny jest know-how i
fundusze z W-BSR.

-  Warunki spoteczne i wptlyw rozwoju. Podczas gdy kapitat spoteczny i ludzki
nalezy do kluczowych aktywéw BSR, w krajach E-BSR wymaga on dalszego
wzmocnienia w odniesieniu do szerszego udziatu ludnosci, lepszego dostepu do ustug
spotecznych i opieki zdrowotnej, jak rowniez zarzadzania $rodowiskiem naturalnym.

2.3 Wspoline problemy

Wspdlne wyzwania, przed ktérymi stojg kraje BSR, sa zwigzane z globalnymi trendami
spoteczno-gospodarczymi i trendami dotyczacymi s$rodowiska naturalnego, ktore majg
wptyw ma spdjnos¢ terytorialng. Pomiedzy tymi wyzwaniami s (w kolejnosci
tematycznej):

(1) Koncentracja dziatan ustugowych wymagajacych wiedzy, szczegdlnie ustug
biznesowych, w regionach wokodt stolic i metropolii. Taka tendencja moze zwiekszy¢
luke w rozwoju pomiedzy regionami miejskimi i obszarami wiejskimi. Ponadto kilka
miast w BSR pomimo solidnego potencjatu gospodarczego ma niski udziat ICT w
domenie publicznej (na przykfad e-rzad, e-zdrowie, e-nauka).

(2) Zorientowane do wewnatrz rozwigzania transportowe w krajach BSR, z
niewystarczajgcymi komponentami transnarodowymi, ktére sg istotne dla integracji
BSR i dobrej tacznosci pomiedzy jego systemami miejskimi. Z wyjatkiem gesto
zaludnionej i dysponujacej dobrymi potgczeniami potudniowo-zachodniej czesci
Regionu i kilkoma obszarami metropolitalnymi (gtdwnie miasta stoteczne), ogromne
obszary w BSR (na przyktad czes¢ potnocno-wschodnia, Panstwa Battyckie, Biatorus)
cierpia z powodu stabej tacznosci zaréwno w relacjach zewnetrznych, jak i
wewnetrznych [28] [33]. Dodatkowo Morze Battyckie tworzy funkcjonalng bariere w
wymianie handlowej pomiedzy krajami BSR i uzaleznia komunikacje w regionie od
potgczen morskich i przepraw. Warty odnotowania jest takze brak poprzecznych
potaczen lotniczych na peryferiach krajow nordyckich, co zmniejsza potencjat dla
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wzajemnego oddziatywania pomiedzy regionami peryferyjnymi i zwieksza zaleznosc
od regionu stolicy [16].

(3) Transport drogowy, ktéry ma najwiekszy udziat w miedzynarodowym transporcie
towaréw i ktérego rozwdj zaréwno na krotkich, jak i diugich dystansach byt
szczegdlnie widoczny w nowych Panstwach Czionkowskich [3]. W samej tylko
ostatniej dekadzie wielko$¢ przewozonych towardw w regionie zwiekszyta sie ponad
dwukrotnie, a oczekuje sie, ze ta tendencja jeszcze nawet przyspieszy ze wzgledu na
powiekszong UE i zwiekszony handel z Rosjg i Biatorusig. Moze to pogitebi¢ problemy
zwigzane z przelotowoscig drdg, ktére juz teraz sg widoczne w sieci drog w
potudniowo-zachodniej czesci Regionu Morza Battyckiego i moze spowodowacd
powazne zagrozenia dla S$rodowiska naturalnego. W chwili obecnej sektor
transportowy w BSR jest najszybciej rosnaca dziedzing przyczyniajacq sie do
zwiekszajacego sie zapotrzebowania na energie w Europie i do rosnacej emisji CO,
[3]. Pod wzgledem kierunkéw geograficznych obserwowana jest stopniowa zmiana
przeptywdéw w kierunku wymiany wschéd-zachéd.

(4) Niezwykle szybki wzrost lotniczych przewozéw pasazerskich ze wzgledu na ekspansje
tanich linii lotniczych, ktdry powoduje rozbicie dotychczasowego modelu matej
dostepnosci do wielu odlegtych i stabo potgaczonych obszaréw w BSR. Proces ten
powoduje takze powazng konkurencje dla dtugodystansowych lgdowych pasazerskich
ustug transportowych i dla przewozéw promowych na morzu. Jednoczesnie jednak ten
wzrost powoduje powazne problemy dla srodowiska naturalnego.

(5) Przestrzenne dysproporcje w rozpowszechnieniu technologii IT (na przyktad
szerokopasmowy dostep do Internetu w gospodarstwach domowych), ktére sa
widoczne zaréwno pomiedzy krajami, jak i pomiedzy regionami miejskimi i wiejskimi
wewnatrz wszystkich krajow BSR.

(6) Bezpieczenstwo na morzu, ze wzgledu na to, ze Morze Battyckie jest jednym z
najbardziej zattoczonych basenow wodnych w Europie. Przewiduje sie, Zze ryzyko
zwigzane z wypadkami i szkody wyrzadzane S$rodowisku naturalnemu (ryzyko
rozlewdw ropy) moga jeszcze nawet wzrosnac¢ ze wzgledu na szybko rozwijajace sie
ustugi przewozéw promowych do i z nowych Panstw Cztonkowskich oraz ze wzgledu
na coraz wieksze przewozy morskie ropy naftowej i produktow naftowych z portow
rosyjskich w Zatoce Finskiej. Zgodnie z prognozami w 2020 r. przewozy morskie majg
stac sie wiodgcym S$rodkiem transportu w handlu w BSR, przewozac 54 procent catych
obrotow towarowych w handlu miedzynarodowym w BSR [3]. Szybko rozwijajacym
sie segmentem transportu jest turystyka morska [9] [24].

(7) Naciski na wykorzystywanie zasobdéw morskich ze wzgledu na ciggly rozwoj
wszystkich sektorow zwigzanych z morzem. Presja ta spowodowata konflikty
pomiedzy funkcjami przestrzeni morskich, jak réwniez miata wptyw na jakosé
srodowiska naturalnego Morza Battyckiego. Wspolnym problemem sg takze wyzwania
wynikajace z realizacji proponowanej Strategicznej Dyrektywy Morskiej (na przyktad
przygotowanie krajowych planéw ochrony $rodowiska naturalnego) i wspdtpraca,
ktérej bedzie ona wymagata ze strony Panstw Cztonkowskich i krajow trzecich [8].

(8) Zanieczyszczenie wod Morza Baltyckiego przez azot i fosfor, jak rowniez przez inne
substancje niebezpieczne sptywajace ze zlewiska Morza Battyckiego. Chociaz ogdlnie
tadunki sktadnikéw pokarmowych zmniejszylty sie w ciqgu ostatnich 15 lat, to
przys$pieszyta eutrofizacja i bardziej powszechnie wystepuje kwitnienie glonéw [4],
[20]. Gatezie przemystu zwigzane z morzem, ruch na morzu i sktadniki pokarmowe
pochodzace z rolnictwa, lesnictwa, produkcji przemystowej i osiedli stanowig gtowne
zrédta zanieczyszczenia.

(9) Status i przyszty rozwodj obszaréow nadbrzeznych w BSR, ktére wymagajg dziatan
harmonizujacych i tworzacych zdolnosci produkcyjne ponad krajowymi granicami.
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Oczekuje sie, ze te dziatania utatwig realizacje zintegrowanych plandéw zarzadzania
strefami nadbrzeznymi na poziomie regionalnym i krajowym, Kkierujac sie
rekomendacjami Parlamentu Europejskiego i Rady (2002/413/WE), ktére majq zostac
przeanalizowane w 2006 r. [15].

(10) Katastrofy naturalne, takie jak ogromne powodzie dotykajace kilka krajow,
huragany lub pozary w lasach, ktére to zdarzenia wystepowaty ostatnio czesto i ktore
sq czesciowo zwigzane z globalng zmiang klimatu.

(11) Tendencje demograficzne zwigzane ze starzeniem sie spoteczenstw w BSR i
zwiekszajacq sie oczekiwang diugoscig zycia, co tworzy wyzwania gospodarcze i
spoteczne, takie jak zapewnienie wystarczajacej liczby osoéb pracujacych w celu
utrzymania wzrostu lub zapewnienia ustug dla osé6b w wieku emerytalnym. W
potnocno-zachodnich regionach Rosji wystepuje jednak odwrotna sytuacja ze wzgledu
na wysoki wspotczynnik umieralnosci i nie zwiekszajacg sie oczekiwang dlugoscig
zycia (patrz rys. 7, 8).

(12) Migracja, ktora wcigz jest skierowana do obszardw stotecznych i duzych miast, jak
rowniez do osrodkdw uniwersyteckich i w ten sposdb pogarsza jeszcze
nierdwnomierny rozktad ludnosci (patrz rys. 9). Silne procesy zmniejszania sie liczby
ludnos$ci sg obserwowane na peryferiach krajow nordyckich, gdzie duza czes¢
regionédw administracyjnych stracita ponad 10% swoich mieszkancow w ciggu
ostatnich 10 lat, gtdwnie w grupie wiekowej miodszych pokolen [16] [17]. Trend ten
spowodowat silne presje w zakresie zdolnosci do funkcjonowania matych i $rednich
miast na peryferiach, obszardéw wiejskich i obszaréow upadajacego przemystu, ktore
tracg mtodych i dobrze wyksztatconych mieszkancéw. Pomiedzy rokiem 1995 i 2000
dysproporcje gospodarcze pomiedzy regionami metropolitalnymi i innymi wcigz rosty
[17]. W ostatnich latach procesy migracyjne pomiedzy E-BSR i W-BSR staty sie
jeszcze bardziej dynamiczne z powodu stopniowego otwierania rynkow pracy w Unii
Europejskiej i Norwegii dla pracownikéw z nowych Panstw Cztonkowskich.

(13) Stan gospodarczy obszarow wiejskich, ktére obejmuja przewazajaca czes¢ BSR i
ktére sa waznym obszarem generowania dochodu, poniewaz ponad 15 %
zatrudnionych pracuje w rolnictwie w wielu subregionach BSR (patrz rys. 6).

(14) Niewystarczajgca wydajnos¢ centréw miejskich na obszarach wiejskich odlegtych
od centrow stotecznych; na tych obszarach mate i $rednie miasta nie stanowig
nalezytej alternatywy dla zatrudnienia ludnosci wiejskiej pragnacej przenies¢ sie z
pracy w rolnictwie do pracy w produkcji i ustugach [32] [33].

(15) Zuzycie energii w budownictwie i produkcji, gdyz oczekuje sie, ze konsumpcja
wszystkich rodzajow energii zwiekszy sie o 60% do roku 2030. Wiekszos¢ tego
wzrostu nastgpi w zuzyciu paliw kopalnych; jednak duzy wzgledny wzrost jest takze
widoczny w zuzyciu energii jadrowej i odnawialnej [5]. Znaczacym wyzwaniem
pozostanie zmniejszenie emisji CO,, ktory jest gtdwnym gazem cieplarnianym
przyczyniajagcym sie do zmiany klimatu.

Tymi wspoélnymi wyzwaniami trzeba zajmowac sie wspdlnie poprzez wspotprace
transnarodowg, ktéra powinna stanowi¢ podstawe dla konkretnych interwencji.
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3. Zestawienie atutow Regionu Morza Baltyckiego oraz
wyzwan stojacych przed jego rozwojem

3.1 Analiza SWOT

Analizy spoteczno-gospodarczej sytuacji regionu, jego terytorialnego podziatu i
zidentyfikowanych wspdlnych wyzwan pozwalajg na stworzenie obrazu regionu Morza
Baltyckiego (patrz tabela SWOT ponizej).

MOCNE STRONY SLABE STRONY

Kwestie spoteczno-gospodarcze

- Dobre warunki dla rozwoju klastréw, wiele - Duze dysproporcje w rozwoju spoteczno-
klastréw regionalnych i rozwiniety przemyst gospodarczym pomiedzy W-BSR i E-BSR, jak
ulokowany gtéwnie w W-BSR réwniez staby rozwoj obszaréw wiejskich w

- Dobrze wyksztatcone spoteczenstwo i znaczne niektorych czesciach BSR
mozliwosci w zakresie B+R stanowigce duzy - Niewystarczajace wykorzystywanie potencjatu
potencjat rozwoju opartego na wiedzy innowacyjnego i niska intensywnos$¢ wspélnych

- Innowacyjny potencjat MSP w krajach battyckich wysitkow

- Stabe mozliwosci absorpcji innowacji w niektérych
czesciach BSR, szczegdlnie na obszarach wiejskich

- Duze dysproporcje w terytorialnym roztozeniu
wiodacych klastréw

- Niewystarczajace struktury wsparcia dla
pobudzania i transferu innowacji ze wzgledu na
niskie zaludnienie i matg gestos¢ osiedli oraz ze
wzgledu na staby rozwdj spoteczno-gospodarczy
szczeg6lnie w E-BSR

Kwestie transportowe

-  Gesta sie¢ potgczen morskich, szczegdlnie w - Peryferyjne potozenie geograficzne BSR w
zachodniej czesci BSR stosunku do waznych centréow gospodarczych w
- Zaawansowane rozwigzania transportu Europie
multimodalnego w niektdérych czesciach regionu -  Staba dostepnos¢ niektérych czesci BSR
- TEN-T (Trans-European Network — Transport) (szczegolnie na potnocy i wschodzie) ze wzgledu

na braki infrastruktury transportu ladowego i
powietrznego oraz utrzymywanie sie
funkcjonalnych i instytucjonalnych barier (na
przykfad krajowe systemy planowania)

- Zmniejszajaca sie przelotowos¢ infrastruktury
drogowej wokot niektérych obszaréow
metropolitalnych

- Dysproporcje w dofinansowaniu IT pomiedzy
regionami miejskimi i wiejskimi w BSR

(Transportowa Sie¢ Transeuropejska)
rozszerzajaca sie na kraje sasiadujace z UE

- Wysoki stopien wykorzystywania ICT w niektérych
czesciach BSR (kraje wiodace)

- Wazglednie duze pokrycie regionu przez
transnarodowe strefy rozwoju zwiekszajace
spojnosc i integracje w BSR
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Kwestie zwiazane ze srodowiskiem

Dobrze rozwiniety system monitorowania jakosci -

Srodowiska naturalnego Morza Baltyckiego

Dobra baza naukowa dla zagospodarowania
Ssrodowiska morskiego

Utrwalone praktyki w dziedzinie zintegrowanego
zarzadzania strefami przybrzeznymi i basenami
rzek na poziomie lokalnym i regionalnym stanowia
duzy potencjat dla wspotpracy transnarodowej

Wspaniate walory przyrodnicze o znaczeniu
ogolnoeuropejskim, stosunkowo wysoka jakos¢
Srodowiska naturalnego (w tym ogromne obszary
le$ne) oraz wazne dziedzictwo kulturowe

Duzy potencjat i know-how dla produkcji energii
odnawialnej

Brak wspdlnych dziatan i plandw dziatania w celu
zapobiegania i walki ze sptywajacymi z ladow
zanieczyszczeniami morza (zanieczyszczenia
sptywajq z gruntéw ornych i wod gruntowych, z
przeciekajacych instalacji kanalizacyjnych i z
niewystarczajacych oczyszczalni Sciekow)
powodujacymi, miedzy innymi, eutrofizacje wéd
morskich, zmniejszanie sie ilosci tlenu przy dnie
Morza Battyckiego i wysoki poziom dioksyn w
rybach

Brak dobrze skoordynowanych wspdélnych planéw
zapobiegania i reagowania na wypadki morskie,
wiaczajac wylewy ropy i zanieczyszczenia przez
niebezpieczne substancje

Brak transnarodowej wspoipracy i wspdlnego
planowania wykorzystywania przestrzeni Morza
Battyckiego i minimalizowania ryzyka
spowodowanego przez katastrofy naturalne

Kwestie zwiazane ze wspoétpraca miejskiej i regionalng

System regiondw metropolitalnych dziatajacych -

jako sita napedowa rozwoju w kierunku Globalnej
Strefy Integracyjnej

Mocne wsparcie polityczne dla wspotpracy w BSR | -

ze strony istniejacych organizacji panbattyckich i
wysoki stopien instytucjonalnych organizacji w
BSR

Wizja rozwoju terytorialnego BSR potwierdzona -

przez panbattycka wspoétprace na szczeblu
ministerialnym

Duze dos$wiadczenie we wspotpracy
transnarodowej na wszystkich poziomach w
wyniku realizowania programéw Interreg IIC i IIIB
w BSR

Dominacja monocentrycznych wzordw zasiedlenia
i staba struktura matych i $rednich miast w
niektdrych czesciach BSR

Brak potencjatu dla tworzenia sieci opartej na
fizycznej bliskosci z powodu niskiej gestosci
zaludnienia w potnocnej i wschodniej czesci
Regionu

Niewystarczajacy wymiar spoteczny w
zrdwnowazonym rozwoju w niektdrych czesciach
BSR, wiaczajac problemy zwigzane z publiczng
stuzba zdrowia
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MOZLIWOSCI

ZAGROZENIA

Wyzwania spoteczno-gospodarcze

Procesy tworzenia nowych konkurencyjnych

klastrow

Poprawa podstaw edukacyjnych i B+R w krajach
BSR w celu zwiekszania innowacyjnosci w regionie

Dobre warunki konieczne do rozwoju i promocji
BSR jako modelu:

0 obszaru zorientowanego na wiedze i
innowacje

o pokazujacego powigzania miedzy wzrostem,
postepem spotecznym i ochrong $rodowiska
naturalnego

o pokazujacego, ze poprzez powigzanie
wysokiej jakosci produktéw, sprawnej
organizacji, wzrostu innowacyjnosci i
wysokich standardéw spotecznych mozna
uzyskac silng pozycje konkurencyjna na rynku
globalnym

Przycigganie zasobow ludzkich, przemystowych i
finansowych, jak rowniez bardziej
ukierunkowanych bezposrednich inwestycji
zagranicznych w zakresie innowacji technicznych

Wykorzystanie ogromnego potencjatu
innowacyjnego E-BSR dla catego regionu

- Rosnace regionalne dysproporcje wewnatrz krajow
BSR

- Niewystarczajacy postep w rozwoju wiedzy i
zwiekszaniu innowacji w E-BSR

- Zmniejszajacy sie potencjat dla innowacji ze
wzgledu na starzenie sie ludnosci BSR

- Niewystarczajace wykorzystywanie zasobow
ludzkich Rosji i Biatorusi dla integracji BSR

Wyzwania stojace

przed transportem

Duzy potencjat do absorpcji przysztego rozwoju
transportu poprzez ustugi morskie

Mozliwosci zwiekszenia roli BSR jako bramy
obstugujacej szczegdlnie przeptywy towaréw do i z
Rosji jak réwniez do i z rynkdw Dalekiego
Wschodu

Zwiekszajaca sie ilos¢ potaczen lotniczych i
nowoczesnych form tgcznosci (Internet, telefony
komoérkowe) tagodzaca zjawiska peryferyjnosci i
niskiej gestosci zaludnienia

Coraz szerzej wykorzystywana informatyzacja
administracji (praktyki e-rzadu)

Duzy potencjat do korzystania z globalizacji ze
wzgledu na wysoko rozwiniete przedsiebiorstwa i
zaawansowane technologie ICT w niektérych
czesciach BSR oraz ze wzgledu na duzy rynek BSR

- Zmniejszajace sie ustugi publicznego transportu
pasazerskiego i ogromny wzrost transportu
drogowego ze wzgledu na stabos$¢ bardziej
przyjaznych dla srodowiska naturalnego form
transportu

- Problemy dotyczace ochrony srodowiska zwigzane
ze wzrostem transportu drogowego i morskiego
wiaczajac niezawodnos¢ srodkow transportu, jak
rowniez kwestie zwigzane z przygotowaniem i
reakcjq na problemy transportowe

Zwiekszajacy sie podziat terytorialny w dostepie
do ICT i zdolnosci absorpcji ustug cyfrowych
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Wyzwania zwigzane z ochrona srodowiska naturalnego

- Rosnaca $wiadomosc¢ o ztym stanie srodowiska - Niekontrolowana eksploracja zasobow morskich
naturalnego Morza Battyckiego prowadzaca do zagrozenia dla srodowiska i/lub
- Dobre inicjatywy zwigzane ze $rodowiskiem konfliktow zwigzanych z wykorzystywaniem
naturalnym i dziedzictwem kulturowym stuzace - Brak zaangazowania politycznego i staba
rozwijaniu panbattyckich produktéow harmonizacja krajowych planéw zarzadzania i
turystycznych jako srodka budowania marki aktow prawnych zwigzanych ze srodowiskiem
Regionu Morza Battyckiego morskim
- Dobra jakos$¢ srodowiska morskiego jako zaleta - Niewystarczajaco przygotowany personel
dla zasobdéw rybnych administracyjny na poziomie krajowym i
- Strategiczna Dyrektywa Morska UE nadajaca regionalnym,do przystosowywar_ﬂa i realizacji
wyzszy status ochronie $rodowiska morskiego i rozporzadzen UE dotyczacych Zintegrowanego
wspbipracy regionalnej Zarzadzania Strefami Nadbrzeznyml_ (,Integrgted
Coastal Zone Management - ICZM) i Srodowiska
morskiego

- Nadrzedne traktowanie potrzeb zwigzanych z
rozwojem gospodarczym w stosunku do innych
intereséw i stabnace wysitki na rzecz ochrony
zrdwnowazonego rozwoju Regionu Morza
Battyckiego i jego zlewiska

- Katastrofy naturalne takie jak podnoszacy sie
poziom morza, powodzie, pozary lasow itd.

Wyzwania stojace przed wspoétpraca miejskq i regionalna

- Komplementarno$¢ Programu BSR 2007- 2013 z - Niekorzystne procesy demograficzne (na przyktad
programami przygranicznymi, Konwergencji, jak starzenie sie i ujemny przyrost naturalny) i
rowniez Konkurencyjnosci Regionalnej i migracyjne w juz i tak rzadko zaludnionych
Zatrudnienia w BSR czesciach BSR

- Wzmocnienie odrebnosci BSR i stworzenie marki - Brak skoordynowanych dziatan ochrony
BSR mieszkancow i operacji ratowniczych w przypadku

- Wlaczenie grup spotecznych narazonych na katastrofy

niebezpieczenstwo odizolowania lub inne problemy
spoteczne podczas procesu zréwnowazonego
rozwoju w regionie

3.2 Przestanki dla transnarodowych dziatan w regionie
3.2.1 Promowanie innowacji

Region Morza Battyckiego posiada przewage konkurencyjng w postaci wysokiego poziomu
wyksztatcenia, doksztatcania i naktadéw na badania i rozwdj. Wykorzystanie tej przewagi
dla rozwijania innowacji jest kluczowym czynnikiem dla rozwoju BSR. Gtownym
wyzwaniem w tym kontekscie jest blizsze zwigzanie partnerow w Regionie w celu
zintensyfikowania wykorzystywania zasobdw ludzkich i zalet organizacyjnych dla
szerszego stosowania nowej wiedzy w gospodarce BSR. Jest to szczegdlnie wazne w
przypadku MSP w Regionie, ktére potrzebuja pomocy w swoich dziataniach
miedzynarodowych. W tych dziataniach powinny by¢ zintegrowane wszystkie grupy
spoteczne, bez wzgledu na wiek, pte¢, zawdd i pochodzenie spoteczne. Biorgc pod uwage
czesciowo niekorzystne struktury ludnosci (starzejace sie spoteczenstwo) wyzwaniem
stojacym przed programem jest zwiekszenie atrakcyjnosci regionu Morza Battyckiego dla
zasobow ludzkich, finansowych i przemystowych, wigczajac mtode, otwarte na innowacje
osoby z innych czesci $wiata.
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3.2.2 Lepsza dostepnos¢é

Dobra dostepnos¢ jest waznym warunkiem koniecznym dla transferu wiedzy i informacji.
BSR jest potozony peryferyjnie w stosunku do gtownych obszaréw gospodarczych UE i
jednoczesnie demonstruje pewng specyficzno$¢ systemu transportowego, w ktorym
wszystkie lagdowe (kolejowe i drogowe), morskie i powietrzne sposoby transportu majq
niemal réwne znaczenie. Pomimo zakonczonych i planowanych inwestycji w TEN-T
potrzebne sg jeszcze wieksze wysitki na poziomie transnarodowym w celu poprawienia
dostepu do BSR z zewnatrz, pamietajac szczegdlnie o potrzebie lepszego potaczenia
TEN-T z innymi paneuropejskimi korytarzami transportowymi, otwierajac w ten sposob
BSR jako brame do rynkdéw Rosji, Biatorusi i Dalekiego Wschodu, jak okreslono w
Komunikacie Komisji (COM(2007)32) dotyczacym wydtuzenia gtéwnych transeuropejskich
osi transportowych do krajoéw sasiadujacych.

Szybko rosngce przeptywy wschod-zachéd w BSR - po dodaniu juz bardzo duzych liczb
dla wymiany potnoc-potudnie - stanowig duzy potencjat dla przeksztatcenia BSR w region
drogowy obstugujacy ruch towardéw i pasazeréw. Warunkiem wstepnym dla przyciggniecia
przeptywéw zewnetrznych do BSR jest jednak dobre potaczenie Regionu z sgsiednimi
obszarami Europy i innymi kontynentami.

Na arenie Morza Battyckiego izolacja transportowa i stabe potgczenia niektorych obszarow
utrudniajg dobrg wewnetrzng dostepnos¢ w BSR. Ten wymiar dostepnosci ma kluczowe
znaczenie szczegodlnie dla wschodniej czesci BSR i obszarow wiejskich, jak rowniez dla
niektdrych aglomeracji miejskich [28] [33]. Ten brak réwnowagi wynika nie tylko z
niewystarczajacej ilosci potaczen transportowych o duzej przepustowosci, ale takze ze
zorientowanych wewnetrznie rozwigzan transportowych i regulacji w odpowiednich
krajach.

Kluczowym wyzwaniem jest zatem rozwijanie wszechstronnego multimodalnego systemu
transportowego w regionie i kompensowanie niekorzystnych skutkéw w zakresie
dostepnosci regionu. Pod uwage musi by¢ takze brana konieczno$¢ przystosowania sie do
niesprzyjajacych warunkéw klimatycznych w pétnocnej czeéci BSR (obszar Morza
Barentsa).

W tym samym czasie gwattowny rozwoj technologii informacyjnych i komunikacyjnych
(ICT) stat sie waznym czynnikiem konkurencyjnosci, majacym wptyw na gospodarczg i
spoteczng atrakcyjnos¢ lokalizacji. Promocja ICT moze stac sie realng mozliwoscig dla
BSR do wykorzystania w walce z wptywem odlegtosci geograficznych i barier fizycznych,
zaréwno jesli chodzi o dostepnos¢ wewnetrzna, jak i zewnetrzng. Mozliwosc¢ ta zostata juz
wykorzystana przez kraje nordyckie, ktérych bardzo dobre wyniki gospodarcze w
porownaniu do ich sytuacji geograficznej, poza wykwalifikowang sitg roboczag i
zorientowaniem na technologie - wynikaja z dobrego infrastrukturalnego dostepu do
kontaktow i informacji. Problemem pozostaje jednak niewystarczajgce dofinansowanie
wielu - szczegdlnie wiejskich - regiondéw w celu uzyskania szybkiego dostepu do
infrastruktury ICT, jak rowniez niewystarczajgace reakcje uzytkownikéw ze wzgledu na
bariery jezykowe, ktore utrudniajg uczestniczenie ogotu spoteczenstwa i matych firm we
wspdlnocie Internetowej i e-handlu.

Poprawa dostepnosci BSR powinna przebiega¢ poprzez dziatania pobudzajace
funkcjonalng integracje ponad granicami w ramach konkretnych transnarodowych stref
rozwoju. Takie strefy rozwoju, majgce jedne lub kilka potaczen transportowych jako
podstawe, zwiekszaja wspoétprace transgraniczng i promujg integracje BSR w wiekszych
terytoriach. Jednak tylko kilka stref dotychczas wykracza poza granice UE i nie zdotaty
one jeszcze podjac¢ waznych kwestii zwigzanych z rozwojem Rosji i Biatorusi [33].
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3.2.3 Efektywne gospodarowanie zasobami Morza Baltyckiego

Z powodu zwiekszajacej sie ilosci dziatan handlowych wptywajacych na zasoby Morza
Battyckiego, konieczne sg wysitki w celu zapewnienia zrdwnowazonego wykorzystywania
tych zasobow i zabezpieczenia ich przed zanieczyszczeniami. Madre gospodarowanie i
pogodzenie réznych potrzeb i interesow skoncentrowanych na tym samym terytorium
staje sie prawdziwym wyzwaniem dla dziatan transnarodowych. Gospodarowanie to
powinno mie¢ na celu ekonomicznie uzasadnione i zréwnowazone wykorzystywanie
zasobow morskich, poczynajac od okreslenia ich dostepnosci, a konczac na mozliwych do
zastosowania rozwigzaniach potencjalnych konfliktow pomiedzy uzytkownikami.
Potencjalne konflikty dotyczace funkcjonalnego wykorzystywania przestrzeni morskich i
ochrony ich srodowiska powinny by¢ rozpoznawane i rozwigzywane na etapie planowania.
W strefie przybrzeznej narzedzia planowania i zarzadzania powinny by¢ uwazane za
$rodki do rozwigzywania konfliktéw intereséw, obejmujac tereny lezace w gtebi ladu i
catg przestrzen morskga we wszystkich jej wymiarach. Pod uwage powinny by¢ takze
wziete wptywy zagrozen naturalnych.

3.2.4 Dazenie do uczynienia BSR i jego miast oraz regionow bardziej
konkurencyjnymi i atrakcyjniejszymi

Wspotpraca miast w strategicznych kwestiach jest kluczowym warunkiem wstepnym dla
zwiekszenia konkurencyjnosci BSR na poziomie globalnym. Miasta i regiony sq
kluczowymi podmiotami dla osiggniecia przez BSR celéw z Lizbony i Goteborga. Miasta i
regiony zwiekszaja rozwdj gospodarczy poprzez zapewnianie ustug publicznych i
tworzenie waznego $rodowiska dla wzrostu biznesu. Skuteczne w tym aspekcie polityki
wymagajg aktywnej wspdtpracy sektora publicznego i prywatnego. Rzady lokalne i
regionalne potrzebujgq wsparcia politycznego na poziomie transnarodowym w celu
wiekszego przyczyniania sie do konkurencyjnosci i integracji BSR. Kluczowe dla
osiggniecia tego celu dziatania, takie jak pobudzanie przedsiebiorczosci, przyciaganie
zagranicznych inwestycji bezposrednich, promowanie gospodarki opartej na wiedzy,
wspolne podejmowanie decyzji, podnoszenie jakosci S$rodowiska biznesowego lub
zwiekszanie wydajnosci pracy wymagajg wspolnych wysitkdw wiadz publicznych na
poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym prowadzonych w bliskiej wspotpracy z
sektorem prywatnym i badawczym. Opierajac sie na tym rzgdy moga poprawi¢ swoje
procesy decyzyjne w kwestii inwestycji gospodarczych i spotecznych w obszarach
miejskich i ich otoczeniu.

W celu osiggniecia wewnetrznej integracji BSR nalezy zwréci¢ uwage na funkcjonowanie
drugorzednych (matych i $rednich) miast, jak réwniez na specyficzne wzory osiedlenia z
duzymi stabo zaludnionych obszarami i rzadkimi osadami (na przyktad obszar Morza
Barentsa). Rownie wazne sg strategie i praktyczne rozwigzania tego, jak mozna potaczyc¢
rozwoj miast z rozwojem otaczajacych je obszaréw wiejskich.

Wszystkie dziatania powinny przyczynia¢ sie do tworzenia skutecznej komunikacji i
budowania tozsamosci w BSR, jak rowniez do zwiekszania konkurencyjnosci i spojnosci
BSR. Ma to kluczowe znaczenie biorgc pod uwage podziat terytorialny i bariery jezykowe,
ktére utrudniajg przeptyw pomystéw w BSR i prace w domu.

Dla zwiekszenia konkurencyjnosci BSR, oprécz tworzenia klastrow, zwiekszania
innowacyjnoséci i wspoOlpracy miast wazne i decydujgce jest takze wilasciwe
wykorzystywanie innych aktywow.

Natura jest jednym z najwazniejszych aktywow BSR w poréwnaniu do innych przestrzeni
transnarodowych. Wykorzystywanie w zrownowazony sposOb bogatego potencjatu
odnawialnych surowcéw i energii moze by¢ uznawane za wazng perspektywe dla
obszaréw wiejskich i szczeg6lng wiasciwos¢ BSR. Dziedzictwo kulturowe stanowi wazny
atut dla dalszego zwiekszania tozsamosci BSR. Dziedzictwo to powinno byc¢
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wykorzystywane do przyciggniecia turystow krajowych i zagranicznych oraz do tworzenia
atrakcyjnego srodowiska biznesowego.

Na wyjatkowe specyficzne naturalne i kulturowe dziedzictwo BSR trzeba spojrze¢ z dwdch
perspektyw. Z jednej strony powinno by¢ ono zachowywane, wykorzystywane i
poprawiane jako doskonaty miekki czynnik $rodowiskowy dla rozwoju biznesowego. Z
drugiej strony stanowi ono zrownowazony zasob dla przysztych pokolen i dla tworzenia
innowacji (na przyktad w zakresie produkcji biomasy, odnawialnej energii, technologii
ekologicznych itd.). W przesztosci zostato stworzonych kilka przyktadéw utrzymywania,
wykorzystywania i promowania elementow tego dziedzictwa dla rozwoju BSR. Wcigz
jednak potrzebna jest perspektywa dotyczaca tego, jak wykorzystywa¢ potencjat
gospodarczy tych zasobdw w zréwnowazony sposéb.

W celu zachowania tych unikalnych cech $rodowiska naturalnego musza zatem zostac
wprowadzone dtugoterminowe strategie ich ochrony, zajmujgqce sie na przyktad
przystosowywaniem do zmiany klimatu i zapobieganiem zagrozeniom naturalnym.

Opisany zarys regionu Morza Battyckiego powinien zosta¢ odzwierciedlony w
transnarodowych wspoélnych dziataniach. Majac na uwadze ograniczone dostepne
fundusze i dziatania innych programdéw wspdtpracy na poziomie krajowym,
transgranicznym i miedzyregionalnym, strategia proponowanych dziatan powinna miec
wyrazny okreslony nacisk.

4. Strategia i przedmiot programu

Region Morza Battyckiego stat sie europejskim laboratorium integracji, w ktorym spotkaty
sie trzy rézne systemy gospodarcze i kulturowe. Wspolne transnarodowe projekty, w
ktérych uczestniczg partnerzy ze starych i nowych Panstw Cztonkowskich UE, jak réwniez
z krajow sgsiednich (Biatorus, Norwegia, Rosja), znacznie przyczynily sie do spdjnosci
terytorialnej i budowania trwatych sieci wspotpracujgcych ze sobg organizaciji i instytucji.

Program Regionu Morza Battyckiego 2007-2013 kontynuuje logike dwdch poprzednich
programéw transnarodowych — Interreg IIC (1997-1999) i Interreg IIIB (2000-2006), ale
stanowi nowy etap wspdtpracy transnarodowej w tym regionie. Proces wzajemnego
czerpania wiedzy, ktéry rozpoczat sie od wymiany doswiadczen w zakresie planowania
przestrzennego i rozwoju, nastepnie obejmowat wspdlnie opracowywane badania, plany
dziatan i strategie, w obecnym okresie ma za cel przedstawienie profilu i tozsamosci
regionu Morza Batltyckiego w kontekscie wyzwan zwigzanych ze strategiami Unii
Europejskiej z Lizbony [6] i Goteborga [7], szczegdlnie w zakresie spojnosci terytorialnej.
Program BSR przyczyni sie zatem do zblizajacej sie Agendy Terytorialnej UE, ktora to
Agenda zaprezentuje terytorialne konsekwencje strategii z Lizbony i Goteborga [25].

Program BSR - odzwierciedlajacy trendy i tendencje w sytuacji spoteczno-gospodarczej
regionu - zajmuje sie sprawami, ktére wymagajq interwencji na poziomie
transnarodowym. Stad program zajmuje sie brakami w spdjnosci terytorialnej w Regionie
Morza Battyckiego, cechami jego tozsamosci regionalnej, istniejagcym podziatem Wschdd-
Zachdd w  rozktadzie proceséw  spoteczno-gospodarczych oraz  problemami
interesujagcymi wszystkie podmioty. Dla diugoterminowego regionalnego zréwnowazenia
BSR zasadnicze znaczenie ma pofaczenie potencjatu terytorialnego zachodniej i
wschodniej czesci BSR oraz uznanie krajow partnerskich na wschodzie (Rosji i Biatorusi)
jako zyskujacych na znaczeniu sgsiadéw i wspdtpraca z nimi w réznych domenach.

Program BSR ze wzgledu na jego raczej skromne fundusze nie jest w stanie bezposrednio
wptywac na sytuacje spoteczno-gospodarczg w Regionie (patrz Rozdziat 5). Jednak moze
on przygotowac wieksze interwencje inwestycyjne, majace na celu zminimalizowanie
podziatu Wschdd-Zachdéd lub rozwigzanie innych probleméw dotyczacych wszystkich
krajow (patrz Rozdziat 2.3). Ponadto w oparciu o zaawansowang strukture organizacyjng
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(z kilkoma dobrze dziatajagcymi organizacjami i sieciami panbattyckimi w prawie
wszystkich zakresach dziatalnosci) program moze promowac polityki ukierunkowane na
kompleksowy i zintegrowany rozwdj catego Regionu i jego wiekszg tozsamos$c

(budowanie regionu).

Pamietajac o tym wszystkim program zakitada podjecie dziatan majacych na celu
stymulowanie rozpoznanych mocnych stron i zmniejszanie wykrytych stabosci (patrz
Rozdziat 3.1). Ambicjg programu jest madre wykorzystanie potrzeby wiekszej spdjnosci
terytorialnej regionu Morza Battyckiego, zwiekszenia konkurencyjnosci catego regionu i
jego poszczegodlnych czesci, a takze koniecznosci poprawienia zarzgdzania wrazliwym
srodowiskiem naturalnym Morza Battyckiego w celu osiagniecia bardziej zrGwnowazonego
modelu rozwoju. Zwracana jest takze uwaga na takie kwestie strategiczne jak rozwoj
gospodarki opartej na wiedzy, poprawienie jakosci woéd Morza Battyckiego i bardziej
zintegrowany system transportowy. W tym zakresie promowane jest wieksze
zaangazowanie podmiotéw transnarodowych i krajowych w celu lepszego przygotowania
przysztych inwestycji.

Przedmiotem programu sg takze strategie dziatan adaptacyjnych przy uwarunkowaniach
rozwoju, ktére nie mogg by¢ zmienione w perspektywie Sredniookresowej, takie jak
rozproszone osiedla, niska gesto$¢ zaludnienia i surowe warunki klimatyczne na
terytoriach dalekiej podtnocy. Ponadto program bedzie reagowaé na procesy
demograficzne, takie jak starzenie sie spoteczenstwa i migracja oraz wynikajace z nich
skutki dla ogodlnego $rodowiska biznesowego i dla sytuacji na rynku pracy. Ostatnie, ale
nie najmniej wazne - program podkresla dziatania poswiecone zarzadzaniu wspdlnym
dobrem wszystkich krajow zaangazowanych w realizacje programu - czyli Morzem
Battyckim.

Poniewaz program dziata na poziomie transnarodowym i promuje walory funkcjonalne
Regionu Morza Baltyckiego, jego najwazniejszym celem strategicznym jest:

" Wzmocni¢ rozwdoj - poprzez potaczenie potencjatow ponad
granicami - w celu osiagniecia zrownowazonego,
konkurencyjnego i terytorialnie zintegrowanego Regionu Morza
Bafityckiego”

Poprzez takie sformutowanie program podkresla zamiar dziatania jako posrednik w
procesie zwiekszania kapitatu spoteczno-gospodarczego poszczegdlnych obszaréw
poprzez zapewnianie im ram do wspotdziatania. Poprzez swodj zakres tematyczny program
BSR bedzie z jednej strony przyczyniat sie do bardziej ptynnego przeptywu kompetencji,
towarow, pasazerow i informacji, jak réwniez do rozpowszechniania innowacji ponad
granicami krajowymi i regionalnymi w regionie Morza Battyckiego, a z drugiej strony
bedzie zapewniat podstawe do wspdlnych dziatan na rzecz poprawy Srodowiska
naturalnego Morza Battyckiego, i do wykorzystywania jego przestrzeni i zasobéw w
zrownowazony sposob. Dzieki Programowi potaczone potencjaty poszczegolnych
terytoridw pobudza szybsza integracje regionu Morza Baltyckiego z gospodarka
Swiatowg, jak rowniez jego wewnetrzng konwergencje, zwiekszg jego atrakcyjnos¢ dla
inwestycji i regionalng wydajnos¢ produkcji, a takze przyczynig sie do lepszej jakosci
srodowiska. Generalnie z punktu widzenia konkurencyjnosci spoteczno-gospodarczej
(wtaczajac atuty srodowiskowe) dziatania zwigzane z realizacjag programu pomogag
umocni¢ pozycje regionu Morza Battyckiego jako gracza globalnego.
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W celu wprowadzenia tej strategii i zrealizowania celu wymienionego powyzej, program
ktadzie szczegdélny nacisk na geograficzny i tematyczny zakres wspétpracy, jak
rowniez na zrozumienie znaczenia transnarodowego charakteru dziatan i dobrej
jakosci projektow.

4.1 Nacisk geograficzny

Gtéwny nacisk geograficzny bedzie ktadziony na zajecie sie istniejagcym podziatem
pomiedzy Zachodnim i Wschodnim BSR (wtaczajac takze nowe landy niemieckie). Poza
pobudzaniem integracji pomiedzy starymi i nowymi Panstwami Cztonkowskimi UE,
szczegdblna uwaga powinna by¢ zwrdcona na zwiekszenie wspodtpracy z Rosjg i Biatorusia,
wspotpracy ufatwionej dzieki funduszom ENPI. Pod tym wzgledem szczegdlna uwaga
bedzie zwrdcona na specyficzne potrzeby wspotpracy w ramach obszaru Barentsa
pomiedzy Okregiem Archangielska, Republikq Komi i Nienieckim Okregiem
Autonomicznym z jednej strony i ich partnerami z Norwegii, Szwecji i Finlandii z drugiej
strony. Program bedzie takze dziatat w celu poprawienia tacznosci BSR z innymi
obszarami, na przyktad z Morzem Pétnocnym lub Morzem Czarnym.

W oparciu o fakt, ze program obejmuje dwa duze obszary - region Morza Battyckiego i
region Morza Barentsa - bedzie on w dalszym ciggu zajmowat sie dysproporcjami P6tnoc-
Potudnie. Szczegdélnym wyzwaniem pod tym wzgledem jest wspotpraca podmiotow
zainteresowanych z obu regiondw w ramach wspdlnych projektow i lepsze
rozpowszechnianie wiedzy i doswiadczen z istniejacych projektéw wspétpracy pomiedzy
oboma regionami.
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Waznym aspektem wymiaru miasto-wie$ bedzie uznanie obszarow stotecznych i miast w
BSR za motory wzrostu spoteczno-gospodarczego zachowujace zwigzki funkcjonalne z ich
wiejskimi zapleczami.

4.2 Zakres tematyczny

Program obejmuje kwestie poziome takie jak:

« promocja podejs¢ innowacyjnych,

« zapewnienie zrownowazonego srodowiska,

« umocnienie spdjnosci terytorialnej,

« zapewnienie rownych mozliwosci, wigczajac kwestie pici,

« udziat spoteczenstwa w transnarodowych dziataniach zwigzanych z rozwojem
terytorialnym.

Te kwestie poziome stanowig podstawe wszystkich priorytetow tematycznych i powinny
by¢ one przedmiotem propozycji projektow bez wzgledu na Zrddto funduszy z UE w
programie. Kwestie te bedg szerzej omoéwione w podreczniku programu.

Ponadto projekty partnerskie na matg skale wymagajace funduszy z ENPI na wspdlne
dziatania z Rosjq i Biatorusiag we wszystkich priorytetach tematycznych majg mozliwosé
wsparcia zbilansowanego partnerstwa pomiedzy UE i krajami partnerskimi w ich
wspotpracy i mogg angazowac wiekszg czes¢ spoteczenstwa.

Program opiera sie na czterech priorytetach tematycznych. W ramach wszystkich
priorytetow okreslone sg kwestie o transnarodowym charakterze majgace znaczenie dla
BSR, natomiast dziatania wspierane s wyraznie odréznione od tych, ktorych
transnarodowa wspétpraca nie obejmuje (patrz Rozdziat 6).

Pierwszy priorytet koncentruje sie na utatwianiu tworzenia i rozpowszechniania
innowacji w catym BSR jako na czynniku rozwoju regionalnego. Jest on poswiecony
gtobwnym innowacjom w zakresie nauk przyrodniczych i technicznych, ale takze
wybranym innowacjom nie-technicznym, takim jak ustugi biznesowe, projektowanie i
inne umiejetnosci zwigzane z rynkiem. Priorytet zajmuje sie wydajnoscig zrodet innowacji
i ich zwigzkami z MSP, utatwianiem transnarodowych transferéw technologii i wiedzy, jak
rowniez podstawami spotecznymi dla generowania i absorpcji nowej wiedzy.

Drugi priorytet poswiecony jest poprawieniu zewnetrznej i wewnetrznej dostepnosci
regionu Morza Battyckiego. Priorytet ten koncentruje sie na promowaniu i
przygotowywaniu takich wspdlnych rozwigzan transnarodowych w dziedzinie transportu i
ICT, ktore przezwyciezg staty wpltyw barier funkcjonalnych na rozpowszechnianie
innowacji i przeptyw towaréw i wzmocnig w ten sposdb zréwnowazony wzrost
gospodarczy i spdjnosc terytorialng regionu Morza Baltyckiego. Priorytet ten jest takze
zorientowany na dalszg integracje wewnatrz strategicznych stref rozwoju lezacych wzdiuz
transnarodowych korytarzy transportowych w BSR i tworzenie nowych powigzan
transnarodowych.

Trzeci priorytet koncentruje sie na zanieczyszczeniu $rodowiska naturalnego Morza
Battyckiego w szerszych ramach zréwnowazonego zarzadzania zasobami morskimi.
Wspiera on dziatania majace na celu zmniejszenie ilo$ci zanieczyszczen dostajacych sie
do morza, a takze zmniejszenie wptywow zanieczyszczen na $rodowisko morskie oraz
ktadzie szczegdlny nacisk na zwiekszenie bezpieczenstwa na morzu.

Priorytet ten promuje takze ekonomiczne zarzadzanie obszarami otwartego morza za
pomocg najlepszych dostepnych technologii i praktyk. Uwaga zwrdcona jest takze na
zintegrowany rozwdj obszardw nadmorskich i przybrzeznych w kontekscie tendencji do
zmian klimatu i zmian demograficznych w BSR.
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Czwarty priorytet promuje wspotprace regiondw stotecznych, miast i obszaréw
wiejskich w rozwijaniu wspolnych potencjatow, ktére moga zwiekszy¢ tozsamosé regionu
Morza Battyckiego i jego atrakcyjnos¢ dla mieszkancoéw i inwestorow. Obejmuje on
odpowiednie programy dziatan i polityki na poziomie BSR, ktére probujg uczyni¢ z miast i
regiondéw bardziej konkurencyjne motory rozwoju gospodarczego, wzmocni¢ partnerstwa
miasto-wie$ i pokierowaé przeksztatceniami gospodarczymi w stabo zaludnionych
obszarach BSR. Priorytet ten jest takze otwarty na przygotowywanie strategii
panbattyckich, programéw dziatania, polityk i nastepnie inwestycji w celu zwiekszenia
konkurencyjnosci i spéjnosci terytorialnej BSR. Wytacznie dla dobra wspotpracy z
partnerami rosyjskimi i biatoruskimi priorytet promuje wspdlne dziatania poswiecone
spotecznej sferze rozwoju regionalnego i miejskiego, rzadzeniu i tworzeniu mozliwosci w
sektorze publicznym oraz poswiecone wiekszemu udziatowi spoteczenstwa.

Miedzy wszystkimi czterema priorytetami istniejg widoczne powigzania. Pierwszy
priorytet dotyczy kwalifikacji zasobdw ludzkich i organizacyjnych waloréw spoteczenstw
regionu Morza Baltyckiego jako podstawowego warunku powszechnego stosowania
najnowszych osiggnie¢ wiedzy w gospodarce BSR. W celu skutecznego rozprzestrzeniania
innowacji w catym BSR konieczny jest dobry dostep do ludzi, ustug, wiedzy i informacji,
jak to okreslono w drugim priorytecie. W kategoriach geograficznych innowacje wykazujg
tendencje do koncentrowania sie w tatwo dostepnych miejscach i strefach rozwoju
taczacych duze miasta. Skupione w miastach innowacje i zwigzki komunikacyjne
pomiedzy miastami - jak réwniez zaplecza wiejskie z ich atutami naturalnymi i
kulturalnymi — wptywajga na konkurencyjnos$¢ lokalng i regionalng (czwarty priorytet).
Trzeci priorytet jest poswiecony Morzu Battyckiemu, ktére stanowi zarédwno element
taczacy, jak i dzielacy w kontaktach pomiedzy rozmaitymi miejscami. Delikatne
zrownowazenie Morza Baltyckiego zalezy od przyjaznych dla $rodowiska naturalnego
rozwigzan transportowych, innowacyjnych podej$s¢ w opartych na morzu gateziach
gospodarki i madrym zarzadzaniu obszarami przybrzeznymi i nadmorskimi, gdzie
turystyka i inne dziatania korzystajg z naturalnych i kulturowych zasobow regionu.

4.3 Nacisk na aspekty transnarodowe i jakosciowe

Zakres programu umozliwia zajecie sie wieloma tematami o transnarodowym znaczeniu
poprzez projekty zwrécone na wymienione kierunki wsparcia. Uzupetniajagcym narzedziem
wybierania w ramach programu sg zasady i wymagania jakosciowe, ktére musza byc
spetnione przez propozycje projektow.

Specyficzna koncentracja programu transnarodowego wymaga, by projekty w pierwszej
kolejnosci spetniaty zasade ponadnarodowosci, ktéra odrdéznia ten program od
programoéw krajowych, regionalnych i transgranicznych. Ponadnarodowos$¢ oznacza:
« zapewnienie wspdlnego rozwoju, zarzadzania, finansowania i realizacji projektu
(jak okreslono w Rozdziale 9.5), i
+ zajmowanie sie tematami majacymi znaczenie dla rozwoju BSR lub wptyw na
jego rozwoj, i
« tworzenie mozliwych do przekazania wynikéw w kontekscie transnarodowym, to
jest poprzez wspdlne procesy dziatan w réznych krajach, lub
« przedstawianie propozycji rozwoju (strategie inwestycyjne, programy, koncepcje,
plany dziatania, studia wykonalnosci) dla sasiadujacych transnarodowych
terytoriow (na przykiad przys$pieszenie tworzenia powigzan i korytarzy
transportowych oraz zwigzanych z tym stref rozwoju).

Trzeba odnotowaé, ze w odniesieniu do wspodlnych projektow wspotpracy z Rosjg i
Biatorusia, program przywigzuje szczegdlng wage do potrzeby partnerstw na mniejszq
skale (na przyktad w celu uczynienia programu tatwiej dostepnym dla mnigj
doswiadczonych podmiotéw z krajow partnerskich). Partnerstwo na mniejszg skale jest
zdefiniowane jako partnerstwo zgodne 2z minimalnymi wymaganiami formalnymi
programu dotyczacymi liczby zaangazowanych krajow i partneréow. Kwalifikowane
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partnerstwo musi obejmowac przynajmniej trzech beneficjentdw z przynajmniej trzech
réoznych krajow objetych programem, o czym mowa dalej w Rozdziale 9.5.

Projekty powinny w najwiekszym mozliwym stopniu stosowac¢ zintegrowane podejscie
terytorialne, ktére pozwala wyrdzni¢ program sposréd programoéw zorientowanych
sektorowo, takich jak LIFE+, Ramowy Program Badawczy lub Marco Polo. Oznacza to, ze
propozycje powinny bra¢ pod uwage warunki terytorialne/regionalne przewidywanych
dziatan i ich konsekwencje oraz wptywy na inne sektory na danych terytoriach. W
mozliwie najwiekszym zakresie odpowiednie podmioty z innych sektorow i rdznych
poziomow administracyjnych powinny by¢ zaangazowane bezposrednio lub poprzez
konsultacje w procesy tworzenia projektéw.

Ponadto przyszte projekty transnarodowe w BSR powinny takze spetnia¢ okreslone
wymagania jakosciowe w celu odpowiedzi na profil programu. Wymagania te
obejmuja:

» wkiad do zrownowazonego rozwoju - projekty powinny odnosi¢ sie do
strategii z Lizbony i Goteborga i odpowiednich strategii Rosji i Biatorusi poprzez
ukierunkowanie na wzmacnianie rozwoju, konkurencyjnosci i zatrudnienia, na
zabezpieczanie wigczenia spotecznego, jak réwniez na chronienie i poprawianie
jakosci zycia i jakosci $rodowiska naturalnego na danym terytorium. Oznacza to,
ze projekty powinny zwraca¢ uwage na najbardziej istotne z tych aspektéw w
swojej metodologii roboczej.

= wartos¢ dodana - projekty powinny wykazywac¢ innowacyjne podejscie do
rozwigzywania problemow transnarodowych i powinny unika¢ powielania pracy
i/lub metodologii. Zgodnie z tym wtasciciele projektéw powinni zapoznac sie z
wynikami poprzednich transnarodowych projektéw realizowanych w ramach
programéw BSR Interreg IIC i IIIB i posiada¢ orientacje w kwestii innych
rownolegle realizowanych inicjatyw

» zwiekszanie kompetencji - projekty powinny zapewniac, ze poprzez tworzenie
sieci i wymiane dobrych praktyk instytucje zaangazowane we wspdlng prace
zwiekszajg swoje mozliwosci prowadzenia polityki zrdwnowazonego rozwoju.

« trwalos¢ - projekty powinny mie¢ na celu osigganie wynikdw i tworzenie
struktur, ktére beda istnie¢ po okresie realizacji projektu. W tym sensie fundusze
programu powinny stuzy¢ finansowaniu trwatych i zrGwnowazonych rozwigzan; w
praktyce projekty powinny by¢ nastawione na rozwigzywanie problemow; jest to
wyrazna droga od etapu planowania i analiz do konkretnych projektéw inwestycji
na duzg skale, ktorych przygotowania lub rozpoczecia oczekuje sie od tych
projektow

Program mocno wspiera przygotowywanie inwestycji o znaczeniu transnarodowym. W
czesci finansowanej przez EFRR takie inwestycje (zgodnie z definicja umieszczong
ponizej) powinny w najwiekszym mozliwym stopniu stanowic integralng czes¢ projektéw.
W ramach ENPI inwestycje mogq by¢ finansowane tylko w ograniczonym zakresie.

Zgodnie z koncentracjg programu i wymaganiami dotyczacymi jakosci inwestycje
transnarodowe sg zdefiniowane jak nastepuje:

Inwestycje transnarodowe powstajg w trakcie projektu w wyniku wspodlnej pracy
transnarodowej. Przygotowywanie, realizacja i ocena takich inwestycji powinny by¢
dokonywane w wyraznym kontekscie transnarodowym. Kontekst taki oznacza, ze projekt
powinien albo:
» dotyczy¢ transnarodowego fizycznego lub funkcjonalnego powigzania (na przyktad
korytarz transportowy, trasa turystyczna, sie¢), ktorego wykonanie zostato
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przeanalizowane z perspektywy transnarodowej lub ktére demonstruje spoteczno-
gospodarczy, lub srodowiskowy wptyw ponad granicami krajowymi, lub

= tworzy¢ mozliwe do przekazania rozwigzanie praktyczne (“strategie”) poprzez
studium przypadku na jednym obszarze, ktore jest nastepnie wspdlnie oceniane
przez partnerow projektu i przekazane do przetestowania w przynajmniej dwoch
innych krajach uczestniczacych.

W poréwnaniu do programéw Interreg II C i Interreg III B projekty w ramach BSR
powinny utrzymac juz osiggniete wysokie poziomy materialnych i strategicznie waznych
wynikéw, umacniajac pre - inwestycyjny charakter i wigczajac pilotazowe inwestycje.
Jednoczesnie wiekszy nacisk powinien by¢ potozony na tworzenie nowych mozliwosci dla
biznesu, na transfer kompetencji i wiedzy, tworzenie trwatych sieci, tworzenie
praktycznych rozwigzan w celu przyciagniecia potencjalnych inwestoréw i bezposrednich
inwestycji zagranicznych, opracowywanie panbattyckich strategii i plandw dziatania, jak
rowniez na wspolne wprowadzanie rezultatow projektow (dokonywane przez partnerdw
projektdw i podmioty zewnetrzne poprzez porozumienia polityczne, poprawione
procedury, instrumenty, organizacje, administracje, szkolnictwo i prawodawstwo). We
wnioskach projektowych powinien zosta¢ zamieszczony znacznie bardziej precyzyjny i
wymierny opis rezultatéw projektu.

Szczegdélng uwage nalezy zwrocic na wspdlny rozwdj i testowanie mozliwych do
przekazania wynikow (praktyczne rozwigzania, ,strategie”, dobre praktyki), ktére
mogtyby by¢ stosowane w bardzo duzych projektach w programach Konwergencja i
Konkurencyjnos¢, w celu zwiekszenia wartosci pieniedzy UE i umozliwienia dostepu do
korzysci dla grup docelowych innych niz instytucje uczestniczace w oryginalnym
projekcie. Wtadze krajowe i instytucje zarzadzajace programami Konwergencja i
Konkurencyjnos$¢ sg proszone o pomoc w transferze (szeroko stosowanych) rezultatéw
projektu.

Wszystkie projekty powinny przewidywac¢ wystarczajacy budzet na dziatania zwigzane z
transferem, najlepiej we wszystkich zaangazowanych krajach i powinny
rozpowszechniac¢ rezultaty projektu takze za posrednictwem mass mediéw. Oprocz
tego projekty powinny podkresla¢ nabyte doswiadczenia, ktéore mogtyby by¢ brane pod
uwage (do zastosowania lub unikania) przez przyszie podobne projekty.

4.4. Integracja Europejskiego Instrumentu Sagsiedztwa i Partnerstwa

Kierujgc sie doswiadczeniami Programu Sasiedztwa BSR Interreg III B w zakresie
integrowania dwoch réznych agend politycznych i instrumentéw finansowych EFRR i Tacis
CBC, przewidywany jest znaczacy postep w okresie 2007 - 2013. Nowe podejscie
doprowadzi do szerszej integracji tematycznej i finansowej transnarodowego programu
BSR i Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI). Instrument ten
pozwoli programowi BSR lepiej zaja¢ sie podziatem Wschod-Zachdd i lepiej integrowacd
regiony Biatorusi i Rosji w rozwdéj BSR. Bedzie on takze wspierat pojedyncze procesy
decyzyjne, jak rowniez rozwdj projektu i jego realizacje z jednego zrodta.

Jako konsekwencja dla programu tematyczne kwestie ENPI sa zintegrowane we
wszystkich priorytetach. W celu uczynienia wsparcia z ENPI widocznym, wszystkie
projekty, ktére otrzymuja wsparcie z ENPI sg oznakowane jako , projekty ENPI”. Ponadto
przewidywane jest reklamowanie dziatan i wynikow projektu o szczegdlnym znaczeniu dla
obszaréw Biatorusi i Rosji jako ,flagowych projektéw ENPI”. Dla tworzenia takich
projektow powinny by¢ integrowane specyficzne dla ENPI kwestie, wiaczajac udziat
spoteczenstwa, kontakty miedzyludzkie i budowanie mozliwosci instytucjonalnych i
spotecznych.
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4.5 Projekty strategiczne

Doswiadczenia ze wspdtpracy transnarodowej pokazuja, ze znaczenie strategiczne rézni
sie tylko stopniowo pomiedzy projektami i nie zawsze jest zwigzane z takimi cechami jak:
rozmiar projektu oraz struktura i jakos¢ partnerstwa. Program BSR bedzie zatem
utrzymywat witasciwy balans pomiedzy matymi i bardzo duzymi projektami i
partnerstwami, jak réwniez pomiedzy podejsciami odgérnymi i oddolnymi w generowaniu
projektow. Jednoczesnie program ktadzie wiekszy nacisk na kwestie o szczegdlnym
strategicznym znaczeniu, zamierza zwiekszy¢ ilos¢ odpowiednich projektow i przedstawia
przykfady takich projektow w kazdym priorytecie tematycznym.

Projekt ma szczegdlnie strategiczne znaczenie dla programu, jesli ma nastepujace cechy:
= odnosi sie do problemu i przedstawia rozwigzanie majace zasadnicze znaczenie
dla stabilnego rozwoju catego BSR, zgodnie z prezentacje w Rozdziale 2.3
(Kwestie wspolnego zainteresowania) i 3.1 (Analiza SWOT), i
* jego obszar geograficzny lub obszar, na ktéry projekt ma wptyw obejmuje caty
BSR, i
» ma silny nacisk na realizacje, to jest zawiera on inwestycje infrastrukturalne,
inwestycje pilotazowe, etap przygotowania do inwestycji finansowanych z innych
zrédet lub lokalne dziatania demonstracyjne, i
* ma silne wsparcie polityczne na poziomie krajowym, ktéry to poziom bierze
odpowiedzialno$¢ za realizacje transnarodowo przygotowanych inwestycji i za
poparcie zalecen politycznych.
Wszystkie projekty strategiczne mogg miec sktadnik ENPI.

Strategiczne projekty cechujg silne powiazania z ogoIlnymi celami i strategiami UE.
Projekty powinny wspiera¢ rozwdj wszechstronnych i skoordynowanych podejsé¢ do
polityk i programoéw krajowych, ktére bedq projektowane w ciggu nadchodzacych lat
w krajach BSR w odpowiedzi na polityki i strategie UE i globalne. Projekty przygotujq
podstawy dla koordynowanych na poziomie BSR programéw krajowych wykorzystujac, w
szczegodlnosci, mozliwosci tworzone przez komplementarne - rozdzielane krajowo -
fundusze strukturalne UE oraz fundusze UE wspierajace rozwoj obszardéw wiejskich w
najbardziej efektywny sposdb. Projekty strategiczne zatem utorujg droge do rozwoju BSR
w region modelowy na skale globalna.

Takie projekty charakteryzujq sie silnym zaangazowaniem instytucji i wtadz krajowych i
transnarodowych w procesie ich tworzenia, jak rowniez realizacji. Partnerami lub
cztonkami grup odniesienia w ramach projektow strategicznych mogg zatem by¢ wiadze
krajowe odpowiedzialne za rozwoj i realizacje odpowiedzi na polityki UE i polityki
globalne.

Silniejsze zaangazowanie wtadz krajowych nie powinno by¢ rozumiane jako ostabianie roli
witadz regionalnych i lokalnych w projektach strategicznych. Projekty te powinny zawsze
obejmowac inicjatywy rozwoju polityki, ktore sa nastepnie realizowane poprzez
konkretne dziatania w terenie. Wymaga to wyraznego partnerstwa pomiedzy
witadzami krajowymi/transnarodowymi, witadzami regionalnymi/lokalnymi i
organizacjami, a takze partnerami spolecznymi i biznesowymi (na przyktad
organizacje pozarzadowe (NGO), stowarzyszenia przedsiebiorcow, izby handlowe,
instytucje edukacyjne i badawcze itd.). W takim partnerstwie wtadze krajowe zajmujq sie
strategicznym charakterem projektu, podczas gdy wtadze regionalne/lokalne i partnerzy
biznesowi i spoteczni tworzg konkretne rozwigzania. W takich schematach inicjatywy
regionalne/lokalne stajg sie integralnymi czesciami projektéw strategicznych jako opisy
rozwigzan praktycznych.

Z drugiej strony projekty strategiczne mogq takze byc¢ inicjowane i prowadzone przez
wtadze regionalne i lokalne, pod warunkiem, ze projekty te zajmujgq sie kwestiami o
strategicznym znaczeniu dla rozwoju regionu Morza Battyckiego.
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Dalsze szczegdty sg umieszczone w podreczniku programu jak wspomniano w Rozdziale
7

5. Pozycjonowanie i komplementarnosc¢ programu

Jak juz podkreslano, Program BSR opiera swoje dziatania na transnarodowym
doswiadczeniu nabytym w regionie Morza Battyckiego w trakcie dwdch poprzedzajacych
programéw Interreg. Rownolegle czerpie on jednak inspiracje z obecnych wyzwan
zawartych w polityce europejskiej, ktéra ksztattuje jego profil, strategie i koncentracje.

5.1 Spodéjnosc¢ z ramami i programami politycznymi UE i krajowymi

Rozporzadzenia Komisji Europejskiej dotyczace wspotpracy transnarodowej w okresie
2007-2013 okreslajq cztery gtowne obszary interwencji, ktére sg okreslone w Art. 6 ust.
2 Rozporzadzenia o EFRR: innowacje; $rodowisko; dostepno$c¢ i zrownowazony rozwoj
obszaréw miejskich. Ponadto oczekuje sie, ze wszystkie interwencje przyczynig sie do
zrbwnowazonego rozwoju gospodarczego obszardw transnarodowych i bedg miaty
wyrazny wymiar i wptyw transnarodowy. Takie wymagania tworzg wyrazne parametry dla
programu, ale wazne takze jest, by umieszcza¢ wyzej wymienione tematy w szerszym
kontekscie ogdlnych celéw rozwoju UE.

Strategie z Lizbony i Goteborga

Na poczatku 2005 r. Komisja Europejska ponownie wprowadzita swojg Agende Lizbonska,
ktéra koncentruje sie na trzech gtdwnych obszarach dziatania: uczynienie Europy bardziej
atrakcyjnym miejscem do inwestowania i pracy, rozwijanie wiedzy i innowacji na rzecz
wzrostu; oraz tworzenie wiekszej ilosci i lepszych miejsc pracy. Zwiekszony nacisk na
Agende Lizbonska jest takze odzwierciedlony w realizowaniu Funduszy Strukturalnych.
Ponadto Agenda z Goteborga z 2001 r. takze nabrata nowego impetu. Agenda ta uznaje,
~2e w diugiej perspektywie wzrost gospodarczy, spojnos¢ spoteczna i ochrona $rodowiska
muszg i$¢ reka w reke”.

Program BSR probuje nada¢ wymiar terytorialny strategiom z Lizbony i Goteborga
poprzez analize geograficznego rozktadu w zakresie wzrostu, innowacyjnosci i proceséw
zwigzanymi z zatrudnieniem w regionie Morza Battyckiego oraz poprzez zaproponowanie
platformy obejmujacej caty region dla wspolnych dziatan zmierzajacych do
zrdwnowazonego rozwoju we wszystkich krajach.

Program ma na celu wsparcie celéw z Agendy Lizbonskiej, szczegdlnie poprzez priorytety
1i 4, ktore sq zwigzane ze wszystkimi trzema zakresami dziatan. Ponadto priorytety 2 i 3
przyczyniajg sie do celdw lizbonskich ,Uczynienia z Europy bardziej atrakcyjnym
miejscem do inwestowania i pracy” i ,Wiedza i innowacje dla wzrostu”.

Goteborskiej Strategii Zrownowazonego Rozwoju dotyczy ogdlny cel programu, a takze
tres¢ priorytetu 3, ktory ktadzie silny nacisk na zrownowazenie i ktéry odnosi sie do
kluczowych tematoéw Strategii wyraznie zwigzanych z perspektywg $rodowiskowa.
Ponadto kwestie zwigzane ze $rodowiskiem naturalnym stanowig podstawe wszystkich
priorytetow tematycznych i wptywajg na propozycje projektdw poprzez wymagania
jakosciowe (wktad do zréwnowazonego rozwoju). Program jest tez powigzany z
Komunikatem Komisji dotyczacym Zintegrowanego Zarzadzania Strefg Nadbrzezng
(ICZM), przyjetym 7 czerwca 2007 r. i kieruje sie oceng Rekomendacji UE w kwestii
ICZM.

W celu zapewnienia, Zze fundusze UE sg wykorzystywane i kierowane w sposdb optymalny
dla promowania zréwnowazonego rozwoju, Panstwa Czionkowskie i Komisja powinny
koordynowa¢ dziatania dla zwiekszenia komplementarnosci i synergii pomiedzy
rozmaitymi aspektami mechanizméw finansowania ze strony Wspdlnoty i innymi
mechanizmami wspotfinansowania, takimi jak polityka spéjnosci, rozwdj obszaréw
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wiejskich, LIFE+, Rozwdj Badan i Technologii, Program Konkurencyjnosci i Innowacji oraz
Europejski Fundusz Rybacki.

Strategiczne Wytyczne Wspoélnoty

Nowe ramy regulacyjne wprowadzajg silniejsze strategiczne podejscie do polityki
spojnosci. Nowe Rozporzadzenie Ogdlne przewiduje przyjecie strategicznych dokumentéw
zaréwno na poziomie Wspdlnoty, jak i na poziomie Panstwa Cztonkowskiego.

W pazdzierniku 2006 r. Rada Europy przyjeta Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty
(Community Strategic Guidelines - CSG) na okres 2007-2013 okreslajgce priorytety
Wspdlnoty, ktére maja by¢ wspierane w ramach polityki spdjnosci, a ktére majg na celu
wzmochnienie synergii ze strategiami z Lizbony i Goteborga oraz pomoc w realizacji tych
strategii. Decyzja Rady zajmuje sie takze terytorialnym wymiarem polityki spdjnosci.
Odnosnie wspotpracy transnarodowej podana jest nastepujaca wytyczna:

"W obszarach transnarodowych wystepuje potrzeba zwiekszenia gospodarczej i
spotecznej integracji i spdjnosci. Programy wspdtpracy transnarodowej dazg do
zwiekszenia wspdtpracy pomiedzy Panstwami Czionkowskimi w zakresie kwestii o
strategicznym znaczeniu. Nalezy zatem udziela¢ wsparcia tym dziataniom, ktore dazg do
poprawienia fizycznych wzajemnych potaczen terytoridw (na przyktad inwestycje w
zrébwnowazony transport), jak rdéwniez potaczen niematerialnych (sieci, wymiana
pomiedzy zaangazowanymi regionami i stronami). Przewidywane dziatania obejmuja
tworzenie  europejskich korytarzy  transportowych (a zwlaszcza odcinkow
przygranicznych) i dziatania majace na celu zabezpieczenie przed zagrozeniami
naturalnymi (na przyktad pozary, susza i powddz), a takze zarzadzanie gospodarkag
wodng w dorzeczach, zintegrowang wspoiprace morskg oraz promowanie
zrébwnowazonego rozwoju miejskiego i sieci B+R/innowacyjnych.”

Program zajmuje sie potrzeba silniejszej spdjnosci terytorialnej Unii Europejskiej
przedstawiong w Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty dotyczacych spojnosci poprzez
zapewnienie balansu pomiedzy dwoma celami wzrostu i agendy pracy oraz spoéjnosci
terytorialnej. Dziatania przewidziane w programie sq zgodne z dziataniami wymienionymi
w Strategicznych Wytycznych Wspolnoty.

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia dla Painstw Czlonkowskich UE

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ogoélnym kazde Panstwo Cztonkowskie przedstawia
Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO), ktére zapewniajg, ze pomoc z
Funduszy jest zgodna ze Strategicznymi Wytycznymi Wspdlnoty. NSRO stanowig
instrument referencyjny dla przygotowywania programowania Funduszy. NSRO dotyczg
gtébwnie celu Konwergencja i celu Konkurencyjno$¢ Regionalna i Zatrudnienie. Mogq one
takze, jesli tak zdecyduje Panstwo Cztonkowskie, mie¢ zastosowanie dla celu Europejska
Wspotpraca Terytorialna, bez szkody dla przysztych wyboréw Panstw Cztonkowskich.

Ogodlna strategia Programu BSR jest zgodna z priorytetami NSRO przedstawionymi przez
Panstwa Czlonkowskie z regionu Morza Battyckiego. W dokumentach tych kluczowymi
tematami s rozwoj infrastruktury w zréwnowazony sposob i dziatania w celu
podniesienia konkurencyjnosci regionu. Ponadto dla wielu ram kluczowymi zagadnieniami
sq zbilansowany system zasiedlenia, zdolno$¢ do znalezienia pracy i konkurencyjnos¢
zasobow ludzkich, spdjnosé gospodarcza i spoteczna, taczenie potencjatéw i kompetencji
oraz zmniejszenie barier administracyjnych.
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Krajowe strategie dla krajow spoza UE

Program BSR przestrzega Norweskich Krajowych Ram dla Polityki Wiejskiej i Regionalnej
(Biata Ksiega nr 21 (2005 - 2006), gdzie zostat okreslony cel polityki wiejskiej i
regionalnej w Norwegii w celu utrzymania obecnego wzorca miast i wsi, utatwiajac
jednoczesnie rozwdj gospodarczy we wszystkich czesciach kraju. W tych ramach polityka
rzadu Norwegii dqzy do zebrania znaczacego potencjatu do wzrostu w catym kraju,
pobudzenia biznesu i przemystu, zachowania i udoskonalenia dobrze funkcjonujacej
infrastruktury rownoczesnie lepiej wykorzystujac wiedze naukowgq i badania.

Program Regionu Morza Battyckiego wspiera wprowadzanie strategicznego partnerstwa
Unia Europejska - Rosja, w szczegdlnosci Mape Drogowg dla utworzenia Wspdlnej
Przestrzeni Gospodarczej. W tym kontekscie szczegdlny nacisk jest ktadziony na
wspotprace ponad granicami jako narzedzie stuzace integracji terytorialnej i rozwojowi
gospodarczemu na poziomie regionalnym.

Program BSR jest zgodny z krajowymi strategiami Rosji, mianowicie z: ,Koncepcjq

Rozwoju Regionalnego Federacji Rosyjskiej” opracowang przez Ministerstwo Rozwoju

Regionalnego Federacji Rosyjskiej i gtownymi postanowieniami ,Strategii spoteczno-

gospodarczego rozwoju Okregu Potnocno-Zachodniego do roku 2015”, opracowanej przez

Biuro Petnomocnika Prezydenta Federacji Rosyjskiej dla Pdtnocno-Zachodniego Regionu

Federalnego. Oba te dokumenty promujg zbilansowany zréwnowazony rozwdj

gospodarczy i tworzenie nowoczesnego typu wzrostu gospodarczego w potnocno-

zachodniej czesci Federacji Rosyjskiej w oparciu o transfer innowacji, wspoétprace w

zakresie sieci transportowych i energetycznych oraz wysoka jakos¢ zasobdéw ludzkich.

Ponadto program jest zgodny z takimi strategiami dla rosyjskich regionéw pdtnocno-

wschodnich jak:

+ Program dla Spoteczno-gospodarczego Rozwoju St. Petersburga na okres 2005-2008,
sporzadzony przez Rzad Miasta St. Petersburg oraz Komisje ds. Rozwoju
Gospodarczego, Polityki Przemystowej i Handlu

+ Koncepcja spotecznego i gospodarczego rozwoju St. Petersburga w perspektywie
dtugoterminowej, przygotowana przez Rzad Miasta St. Petersburg oraz Komisje ds.
Architektury.

+ Koncepcja Spotecznego i Gospodarczego Rozwoju Republiki Karelii w latach 1999-
2002-2010, przygotowana przez Rzad Republiki Karelii

« Strategia rozwoju gospodarczego regionu Murmanska do roku 2015 sporzadzona
przez Rzad Okregu Murmanska

* Priorytety polityki inwestycyjnej Rzadu Regionu Leningrad

+ Program Rozwoju Spoteczno-gospodarczego Regionu Pskowa.

Program BSR odpowiada takze “Programowi spoteczno-gospodarczego rozwoju Republiki
Biatorusi w latach 2006-2010", ktérego celem jest osiggniecie poprawy standardow i
jakosci zycia wszystkich Biatorusindw, wzmocnienie konkurencyjnosci gospodarki
krajowej i budowa panstwa przyjaznego dla obywateli. Jego tematy priorytetowe
obejmujg, miedzy innymi: system ochrony zdrowia, napedzany innowacjami rozwadj
gospodarczy i zwiekszong wydajnos¢ energetyczna i innych zasobow, infrastrukture
spoteczng w obszarach wiejskich oraz rozwdj matych i Srednich miast.

ESDP i ESPON

Program BSR odpowiada Europejskiej Perspektywie Rozwoju Przestrzennego (ESDP) i
podaza za Programem ESPON (European Spatial Planning Observation Network -
Europejska Sie¢ Obserwacyjna Planowania Przestrzennego) poprzez oferowanie
wszechstronnego podejscia do takich kwestii jak: wzrost obszaréw miejskich i wiejskich,
mozliwosci innowacyjne, dostepnos$¢, migracja i zmiany demograficzne, zarzadzanie
zasobami naturalnymi i kulturalnymi, zmiana klimatu i konkurencyjnos¢ terytorialna.
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Stan rozwoju tych programdw jest oceniany na poziomie BSR i dalej opracowywany w
celu uwzglednienia sytuacji w objetych programem regionach Rosji i Biatorusi.

Jednoczesnie program zwraca uwage na “Agende Terytorialng” Unii Europejskiej, ktora
jest w tej chwili przygotowywana. Agenda ta ma na celu przetozenie ,Strategii z Lizbony i
Goteborga” na rozwadj terytorialny Unii Europejskiej.

5.2 Spojnos¢ z Ramami Politycznymi Wymiaru Poéinocnego i
strategiami panbattyckimi

W regionie Morza Battyckiego istnieje dtuga tradycja wspoétpracy transnarodowej, ktéra
wzmacnia podstawy dla wspédtpracy pomiedzy krajami. Opierajac sie na doswiadczeniach
udanej wspodtpracy i biorgc pod uwage perspektywy przedstawione przez inicjatywy
komplementarne, Program BSR moze zapewni¢, ze bedzie uzyskana wartos$¢ dodana.
Dokument programu BSR IR IIIB (www.bsrinterreg.net) zawierat przeglad
wspotpracujacych organizacji w regionie Morza Battyckiego. Wiekszos¢ z nich wcigz jest
istotnych, a mogg do nich zosta¢ dodane nowe, zwtaszcza Baltic Development Forum. Z
tymi organizacjami przeprowadzane byly intensywne konsultacje w trakcie procesu
programowania (patrz Wstep) i oczekuje sie, ze wiekszo$¢ z nich bedzie aktywnie
uczestniczy¢ w fazie realizacji programu. W tym Rozdziale przedstawionych jest kilka ram
wspotpracy o szczegdlnym znaczeniu dla najwazniejszych celdw i strategii programu.

Wymiar Péinocny

Wraz z zatwierdzeniem Dokumentu Ram Politycznych Wymiaru Pétnocnego i Deklaracji
Politycznej na szczycie UE - Rosja, co nastgpito w Helsinkach 24 listopada 2006 r.,
polityka Wymiaru Pétnocnego weszta w nowg faze. Polityka ta kiedys$ byta politykg UE, a
teraz jest wspdlng polityka pomiedzy UE, Rosja, Norwegig i Islandig. Nowa polityka
Wymiaru Przestrzennego (WP) weszta w zycie 1 stycznia 2007 r. i bedzie miata ciagty
charakter, w odrdéznieniu od poprzednich Planéw Dziatania.

Nowy Wymiar Potnocny w coraz wiekszym stopniu koncentruje sie na podtnocno-
zachodniej Rosji, z jej specyficznymi wyzwaniami i mozliwo$ciami dla catego regionu WP.
Morze Baltyckie, okreg Kaliningradu, jak rowniez rozlegte obszary Arktyki i Subarktyki
wiaczajac Region Barentsa sg obszarami priorytetowymi dla polityki WP.

Wspotpraca w ramach WP obejmuje nie tylko wspoétprace pomiedzy czterema partnerami
na poziomie rzgdowym, ale takze wspodtprace na poziomie regionalnym, subregionalnym i
lokalnym. Wazng role beda odgrywaty cztery pétnocne rady regionalne: Rada Panstw
Morza Battyckiego, Rada Obszaru Barentsa i Arktyki Europejskiej, Nordycka Rada
Ministrow i Rada Arktyczna. Takze Biatoru$ bedzie zachecana do uczestniczenia na
poziomie wspotpracy ekspertéw w ramach Wymiaru Pétnocnego.

Polityka Wymiaru Pdétnocnego ma na celu zapewnianie wspodlnych ram dla promocji
dialogu i konkretnej wspotpracy, wzmocnienie stabilnosci, dobrobytu i zintensyfikowanej
wspotpracy gospodarczej, promowanie integracji gospodarczej oraz konkurencyjnosci i
zrébwnowazonego rozwoju w Europie Pétnocnej.

Priorytetowymi tematami dla dialogu i wspotpracy w ramach Wymiaru Pdétnocnego s3:
wspotpraca gospodarcza (wiaczajac MSP, innowacje, transport i logistyke, technologie
telekomunikacyjne i informacyjne); wolno$¢, bezpieczenstwo i sprawiedliwosc;
bezpieczenstwo zewnetrzne; badania, szkolnictwo i kultura; bezpieczenstwo nuklearne i
zasoby naturalne (wiaczajac bezpieczenstwo na morzu i ochrone $rodowiska morskiego w
Morzu Battyckim i Morzu Barentsa); oraz opieke spoteczng i opieke zdrowotna.

Dziatania Wymiaru Pétnocnego sg realizowane przez rozmaite podmioty i finansowane z
roznych zrodet, witaczajac istniejace i przyszte instrumenty finansowe i programy UE
(zwtaszcza ENPI), budzety krajowe, miedzynarodowe organizacje regionalne,
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miedzynarodowe instytucje finansowe (IFI), regionalne i lokalne organizacje publiczne i
inne organy publiczne.

Oczywiste jest, ze Program Regionu Morza Battyckiego jest zgodny z nowg politykg
Wymiaru Pétnocnego. Caty obszar programu (potencjalnie takze Biatorus) jest wigczony
w obszar WP. Ten fakt, wraz ze zintegrowanym podejsciem ENPI/EFRR, uczyni z
programu BSR wazny instrument do wspierania realizacji polityki WP, szczegdlnie w
konteksécie wspotpracy transgranicznej. Priorytety Programu BSR obejmujg wiele
priorytetowych tematéw WP, szczegdlnie wspotprace gospodarczg (wiaczajac transport i
logistyke) i srodowisko. Mozliwe utworzenie Partnerstwa Transportowego i Logistycznego
moze zaoferowac dalsze mozliwosci synergii i wspétpracy.

W celu zapewnienia petnego wykorzystania potencjalnych synergii pomiedzy Wymiarem
Pétnocnym i programem BSR wazne jest zapewnienie regularnych kontaktow i wymiany
informacji pomiedzy odpowiednimi organami realizujacymi. Praktyczne ustalenia dla tych
dziatan beda wypracowane w przyszfosci.

Strategie panbaltyckie

Program BSR nalezycie odzwierciedla strategie panbattyckie, takie jak te rozwijane przez
Baltic Development Forum, Baltic 21, Helcom i VASAB 2010. Strategie te sg gtdwnie
zwigzane z jednym lub dwoma priorytetami programu. Ponadto priorytety programu
(szczegdlnie priorytety 2 i 3) przyczyniajg sie do tworzenia fizycznej infrastruktury
niezbednej dla rozwoju gospodarczego, ktory to rozwoj jest wspdlnym mianownikiem dla
wszystkich strategii panbattyckich.

Biorac pod uwage to, ze program BSR obejmuje bardzo duzy i rzadko zaludniony obszar
Morza Barentsa, odzwierciedla wiec takze strategie i priorytety Rady Obszaru Barentsa i
Arktyki Europejskiej, szczegdlnie w priorytecie 2.

5.3 Spojnosc z politykami sektorowymi UE

Poprzez wybrane priorytety program odpowiada odpowiednim politykom sektorowym UE
- w odrdéznieniu od programow wsparcia dla danego sektora - i promuje dziatania
sprzyjajace zintegrowanemu rozwojowi terytorialnemu wykorzystujac wielopodmiotowe
podejscie (zaangazowanie roznych sektorow i poziomoéow wiadzy). Na przyktad
podstawowg bazg dla przysztych projektéow szukajacych wsparcia w ramach priorytetu
zewnetrznej i wewnetrznej dostepnosci BSR sa dokumenty europejskie dotyczace
transportu i ICT (na przykfad Biata Ksiega dotyczaca Europejskiej Polityki Transportowej
na rok 2010, wytyczne dla TEN-T, dokumenty dotyczace transportu kolejowego i
interoperacyjnosci, a takze bardziej konkurencyjnego transportu publicznego, dokument
eEurope 2005, i2010 itd.). Przyjeta perspektywa powinna jednak by¢ znacznie szersza,
odzwierciedlajac regionalne uwarunkowania rozwojowe sygnalizowanych problemoéw i
pokazujac wptyw terytorialny przewidywanych rozwigzan. Innym przyktadem jest 7.
Program Ramowy UE w kwestii rozwoju badan i technologii, ktéory madgtby byc
uzupetniony poprzez transnarodowe dziatania terytorialne w regionie Morza Battyckiego.
Jednoczesnie projekty transnarodowe mogtyby przygotowywac zagadnienia, ktére bytyby
przedmiotem bardziej szczegotowych badan Programu Ramowego.

Panstwa Cztonkowskie potwierdzajg, ze kazda pomoc panstwa, ktéra mogtaby byc¢
zapewniana w ramach tego programu, bedzie albo zgodna z ,,zasadq de minimis” lub z
programami pomocy realizowanymi zgodnie z rozporzadzeniami dotyczacymi wytgczen
blokowych lub innymi rozporzadzeniami o wytaczeniach, lub bedzie zgtaszana do Komisji
zgodnie z zasadami dotyczacymi zgtaszania pomocy panstwa.
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5.4 Spojnosc ze srodkami finansowanymi przez EAFRD, EFR i EFS

Program BSR operuje czesciowo w tych samych sektorach jak programy rozwoju
obszaréw wiejskich finansowane przez Europejski Fundusz Rolny dla Rozwoju Obszardw
Wiejskich (EAFRD), szczegdlnie jego os 3. (Jakos¢ zycia w obszarach wiejskich i
dywersyfikacja gospodarki wiejskiej) i o$ 4. (Lokalne Grupy Dziatania). Srodki mogg
obejmowaé na przyktad dywersyfikacje w strone dziatan pozarolniczych, wsparcie dla
tworzenia i rozwoju firm, popieranie dziatan zwigzanych z turystyka, podstawowe ustugi
dla gospodarki i ludnosci wiejskiej jak réwniez konserwacja i rozszerzanie dziedzictwa
wiejskiego. W ramach osi nr 4 mozliwe jest finansowanie transnarodowych projektow
wspotpracy w dowolnym sektorze objetym przez program rozwoju obszaréw wiejskich.
Ponadto srodki dostepne w ramach osi nr 3 i 4 sq ukierunkowane nie tylko na rolnikdw,
ale na catg ludnos¢ wiejska.

Gtéwng rdéznicq pomiedzy Programem BSR i dziataniami kwalifikowanymi w ramach
EAFRD jest rozmiar i profil operacji. Wiekszos¢ projektéw finansowanych przez programy
EAFRD jest realizowanych na poziomie lokalnym lub regionalnym i sa one ukierunkowane
na przynoszenie korzysci dla wspdlnot lokalnych (rolnicy, witasciciele laséw, operatorzy
gospodarczy). Dla transnarodowych projektéw wspoétpracy finansowych przez programy
EAFRD inicjatywa wychodzi z poziomu lokalnego (od tzw. Lokalnych Grup Dziatania),
podczas gdy w przypadku Programu BSR inicjatywy i pomysty sg wprowadzane z bardziej
ogolnej perspektywy Regionu Morza Battyckiego. Ponadto nacisk Programu BSR
koncentruje sie na strukturze zasiedlenia obszaréw wiejskich i funkcjonalnej wspdtpracy
pomiedzy miastami i miasteczkami rdznej wielkosci (wilaczajac obszary miast
stotecznych), ktdre to kwestie nie sg objete programami EAFRD.

Z drugiej strony Program BSR moze wnies¢ warto$¢ dodang do programoéw rozwoju
obszaréw  wiejskich poprzez identyfikacje, planowanie i realizacje dziatan
ukierunkowanych w szerszym kontekscie. Daje to mozliwo$¢ znalezienia we wspodtpracy z
poziomem krajowym, regionalnym i lokalnym nowych rozwigzan probleméw, ktére sg
wspolne na wiekszych terytoriach i ktére nie mogg by¢ rozwigzane tylko przez poziom
lokalny lub krajowy.

W najmniej faworyzowanych regionach w nowych Panstwach Cztonkowskich Program
BSR moze uzupetnia¢ dziatania wspotfinansowane przez Europejski Fundusz Rybacki
(EFR), szczegdlnie w odniesieniu do zréwnowazonego rozwoju rybackich obszardéw
nadmorskich, ktére przezywajg pogarszanie sie sytuacji gospodarczej. W przeciwienstwie
do programow Europejskiego Funduszu Rybackiego, ktére promujg dziatania zmierzajace
do spoteczno-gospodarczego i zrdwnowazonego rozwoju na terytorium jednego Panstwa
Cztonkowskiego i tylko w odniesieniu do sektora rybackiego, Program BSR zapewnia
szerszg transnarodowg perspektywe i wielosektorowe podejscie do zidentyfikowanych
problemoéw. W tym znaczeniu wspdlne transnarodowe rozwigzania w Programie BSR nie
przynoszg korzysci tylko dla lokalnych spotecznosci rybackich, ale przyczyniajg sie do
spoteczno-gospodarczego rozwoju wszystkich obszaréw objetych programem BSR, ktére
potrzebujg bardziej zréznicowanego zarzadzania zasobami morskimi.

Program BSR promuje takze dziatania o podobnym charakterze do dziatan objetych
Europejskim Funduszem Spotecznym (EFS), takie jak przycigganie réznych grup
spotecznych do kwestii zwigzanych z innowacjami i $rodowiskiem naturalnym,
przeksztatceniem polityki dotyczacej rynku pracy w BSR itd. Dziatania te powinny by¢
jednak przeprowadzane w kontekscie transnarodowego i regionalnego rozwoju. Projekty
bezposrednio wspierane przez EFS moglyby pogtebiaé takie podejécie na gruncie
lokalnym i regionalnym, ale mogtyby takze wnosi¢ wktad do transnarodowych strategii
programu BSR.
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5.5 Spojnos¢ z innymi finansowanymi przez UE programami
rozwoju spoteczno-gospodarczego

Zgodnie z Artykutem 9 Rozporzadzenia Ogdlnego wyrazng intencjg byto zapewnienie
spojnosci i komplementarnosci Programu Regionu Morza Battyckiego z innymi
finansowanymi przez UE programami operujagcymi na tym samym obszarze
geograficznym. Obejmuje to bardzo duzg liczbe programdw realizowanych w ramach celu
Funduszy Strukturalnych Konwergencja, celu Konkurencyjnos$¢ Regionalna i Zatrudnienie
i roznych aspektéw celu Europejska Wspotpraca Terytorialna jak réwniez programéw
transgranicznych ENPI.

Na poziomie ogélnym Program BSR prezentuje wyrazne cechy, ktore odrézniajg go od
innych zintegrowanych programoéw rozwoju istniejacych w tej samej przestrzeni BSR. Ze
wzgledu na charakter wspotpracy transnarodowej program BSR jest ulokowany ponad
regionalnym rozwojem spoteczno-gospodarczym i dziataniami transgranicznymi. Operuje
on na poziomie regionu Morza Battyckiego i obejmuje dziatania majgqce wptyw panbattycki
- w przeciwienstwie do programoéow celu Konwergencja, Konkurencyjnos¢ i programow
transgranicznych, ktére sg ograniczone do granic administracyjnych odpowiednio jednego
lub kilku regiondéw przylegajacych do granicy panstwa.

Programy Konwergencja i Konkurencyjnos¢ Regionalna i Zatrudnienie

Obszar programu BSR bedzie obejmowat terytoria kilku programéw w ramach celéw
Konwergencja i Konkurencyjnos¢. Ich strategie powinny by¢ zgodne z odpowiednimi
Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia (patrz powyzej) i w rezultacie
wykazywaé komplementarnos¢ z Programem BSR.

Chociaz budzety i zakresy programow Konwergencja i Konkurencyjnosc¢ sg duzo wieksze
niz Programu BSR, to ten ostatni moze stuzy¢ jako uzupetnienie poprzez dodanie
wymiaru transnarodowego do pracy nad rozwojem. Z jednej strony BSR i jego projekty
zapewnig w ten sposdb ramy transnarodowe, w ktdrych mogg by¢ podejmowane s$rodki
rozwoju regionalnego, a z drugiej strony wspolne projekty transnarodowe moga
prowadzi¢ do bardziej konkretnych i wiekszych pod wzgledem finansowym projektéw
finansowych przez programy Konwergencja i Konkurencyjnos¢. Jest to szczegdlnie istotne
dla rozwoju infrastruktury.

Programy transgraniczne

W obszarze Programu BSR w sumie bedzie operowato 13 programéw transgranicznych
w ramach celu Europejska wspolpraca terytorialna, dysponujacych funduszami z EFRR
w wysokosci 1,2 miliarda euro. Wiekszo$¢ z tych programéw to programy dwustronne i
koncentrujg sie one na rozwoju swojego okreslonego regionu transgranicznego (patrz rys.
13).

Jednak w okresie programowym 2007-2013 bedzie takze dziatato wiele duzych
wielostronnych programéw transgranicznych, ktore ze wzgledu na partnerstwa
programowe, priorytety i kryteria kwalifikowania mogg przynajmniej cze$ciowo finansowacd
podobne projekty jak Program BSR. Szczegdlnie dotyczy to programu Centralnego Battyku i
programu Obszaru Potudniowego Battyku.

Program Centralnego Baltyku obejmuje regiony w potudniowej Finlandii, centralno-
wschodniej Szwecji, w Estonii i na totwie. Priorytetami tego programu sg ,Bezpieczne i
zdrowe $rodowisko”, ,Konkurencyjny gospodarczo i innowacyjny region” oraz ,Dobre
warunki zycia”. Program dysponuje funduszami z EFRR w wysokosci 102 milionéw euro.
Program moze finansowac na przyktad wspotprace pomiedzy kilkoma wiekszymi miastami w
regionie objetym programem.
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Program Obszaru Potudniowego Battyku obejmuje przybrzezne regiony Polski, Litwy, Danii,
Niemiec i Szwecji. Priorytetami programu sg ,,Konkurencyjnos¢ gospodarcza” i ,,Atrakcyjnosc
i wspdlna tozsamos¢”; fundusze z EFRR wynoszg 61 milionéw euro.

Innymi programami, gdzie moze wystgpi¢ naktadanie sie na siebie rédznych programéw sa:
Program Nord obejmujacy finskie, szwedzkie i norweskie czesci regionu Barentsa; Botnia-
Atlantica opierajacy sie na pracach zrealizowanych w programie Kvarken Mittskandia oraz
program Oresund-Kattegatt-Skagerrak obejmujacy regiony z Danii, Szwecji i Norwegii.

Poza programami wspomnianymi powyzej bedzie operowato we wschodniej czesciach
obszaru Programu BSR 7 zewnetrznych programéw transgranicznych w ramach
nowego Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa, z suma funduszu z
UE (EFRR i ENPI) w wysokosci 495 milionédw euro. Tryb operacyjny tych programéw
bedzie troche inny niz programéw w ramach celu Europejska Wspotpraca Terytorialna z
mozliwymi konsekwencjami dla wymiany informacji i koordynacji dziatan.

Programy transgraniczne w Regionie Morza Battyckiego koncentrujg sie na kwestiach
gospodarczych, spotecznych i zwigzanych ze S$rodowiskiem, ktére sg specyficzne dla
danego obszaru i ktére mogg wynika¢ ze wspdlnego wykorzystywania infrastruktury i
innych obiektow. Biorgc pod uwage zwiekszony zakres terytorialny takich programéw
szczegdblnie w regionie potudniowego i centralnego Battyku, przewidywane sg takze
bardziej wszechstronne strategie, takie jak koncepcje rozwoju przestrzennego i rozwoju
korytarzy. Program BSR bedzie zwracat uwage na istnienie takich programéw i bedzie
wykorzystywat ich rezultaty poprzez wtaczenie ich do transnarodowych strategii i dziatan.
W odwrotnym kierunku Program BSR bedzie zapewniat wktad do tych programdw poprzez
tworzenie transnarodowych ram dla dziatan transgranicznych i poprzez transfer
propozycji konkretnych inwestycji wynikajacych ze wspotpracy transnarodowej.

Projekty, ktore mogtyby potencjalnie by¢ finansowane w ramach programow
transgranicznych operujacych w regionie Morza Battyckiego, nie powinny byc¢
finansowane ze srodkéw Programu BSR. Zatem w celu zakwalifikowania sie do Programu
BSR projekt powinien obejmowac partneréw z wiekszego obszaru geograficznego niz ten
przewidziany dla wspodtpracy transgranicznej. Program BSR bedzie wspierat tylko
dziatania skierowane na rozwdj korytarzy i stref, ktdre nie sg objete programem
transgranicznym lub ktoére wychodzg poza zakres wspotpracy transgranicznej, takie jak
korytarze Wschod-Zachdéd z sgsiadami na Biatorusi i w Rosji.

Inne programy transnarodowe

Uwaga bedzie takze zwracana na komplementarno$¢ =z innymi programami
transnarodowymi, szczegdlnie z programem Europy Srodkowo-Wschodniej, programem
Morza Pétnocnego, programem Peryferii Pétnocnych, Ktére wszystkie czeSciowo pokrywajg
sie z Programem BSR. W przypadku programu Europy Srodkowo-Wschodniej zachodzace na
siebie obszary obejmujg catg Polske i wschodnie czesci programowego obszaru Niemiec; w
programie Morza Poinocnego cata Danie, zachodnie czesci niemieckiego obszaru
programowego, potudniowo-zachodnie czesci Szwecji i calg Norwegie, a w programie
Peryferii Pd&tnocnych potnocne czesci Finlandii, Szwecji i pdéinoc, $rodek oraz zachdd
Norwegii.

Poniewaz roznig sie partnerstwa i nacisk programow, nie ma niebezpieczenstwa
podwdjnego finansowania. Z drugiej strony mogq zaistnie¢ mozliwosci uzupetnienia
projektow BSR projektami z tych sasiadujgcych obszarow wspotpracy i/lub utworzenia
projektow ,transprogramowych” podobnych do Operacji Ochronnej na rzecz
Bezpieczenstwa Morskiego (Maritime Safety Umbrella Operation), ktora byta realizowana
w okresie programowania 2000-2006. Mozliwosci te beda wykorzystywane po
zaakceptowaniu programow, kiedy bedga lepiej znane ich zarysy.
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Wspétpraca miedzyregionalna, sieci wspolpracy i wymiana doswiadczen

W przeciwienstwie do programdow miedzyregionalnych Program BSR cechuje
transnarodowy zakres dziatan, podejscie do rozwoju regionalnego i przed-inwestycyjny
charakter dziatan. Gidwng wartoscia we wspotpracy miedzyregionalnej jest wymiana
doswiadczen w catej Europie i wspdlnie tworzone rozwigzania. Program BSR moze
wykorzystywa¢ miedzyregionalne struktury wspotpracy do  rozpowszechniania
zgromadzonego przez siebie doswiadczenia w takich dziedzinach jak: rozwdéj korytarzy
transportowych, walka z zanieczyszczeniem $rodowiska naturalnego i eutrofizacjq,
bezpieczenstwo morskie na miedzynarodowych trasach turystycznych itd. Pod tym
wzgledem szczegdlnie wazne jest uruchomienie doswiadczenia i najlepszych praktyk z
regionalnych i miejskich sieci BSR, jak okreslono w narzedziu politycznym UE ,Regiony
na rzecz zmian gospodarczych”. Obejmuje to tematy skoncentrowane na modernizacji
gospodarczej i odnowiong Agende Lizbonska (szybsze dostarczanie innowacyjnych
pomystow na rynek, zarzadzanie migracjg i utatwianie integracji spotecznej,
przechodzenie do gospodarki zuzywajacej mato wegla i przenoszenie e-rzadow na
regiony i firmy).

Jesli regiony znajdujace sie na obszarze objetym programem sg zaangazowane w
inicjatywe Regiony na rzecz zmian gospodarczych, Instytucja Zarzadzajaca zobowigzuje
sie do:

a) dokonania niezbednych przygotowan do wspierania dziatan innowacyjnych o
transnarodowym wptywie, ktére sg zwigzane z wynikami sieci,

b) przewidzie¢ przynajmniej raz w roku w agendzie Komitetu Monitorujgcego punkt
dotyczacy omowienia odpowiednich sugestii dla programu oraz zaprosic
przedstawicieli sieci (jako obserwatorow) w celu przedstawienia raportu
dotyczacego postepu w dziataniach sieci;

c) opisa¢ w Raporcie Rocznym dziatania objete inicjatywa Regiony na rzecz zmian
gospodarczych.

Natomiast wyniki wspodtpracy miedzyregionalnej i transfer dobrych doswiadczen w
ramach wyzej wymienionego narzedzia politycznego moze przyczyni¢ sie do
formutowania i realizacji transnarodowych strategii i w ten sposdb zapewni¢ wktad do
rozwoju BSR.

Program URBACT bedzie pobudza¢ wymiane doswiadczen i transfer wiedzy i dobrych
praktyk pomiedzy miastami dotyczacych réznych aspektéow rozwoju miejskiego w ramach
polityki spojnosci. Jednak nacisk Programu BSR jest skoncentrowany na rozwoju miast i
regiondbw w kontekscie transnarodowym i jest on dostosowany do specyficznych
warunkdéw i wymagan regionu Morza Battyckiego.

Szczegdlng uwage trzeba zwroci¢ na ustugi zapewniane przez program INTERACT II. Ten
obejmujacy catg Europe program koncentruje sie na dobrym zarzadzaniu wspodtpracg
terytorialng i zapewnia oparte na potrzebach wsparcie dla zainteresowanych podmiotow
w realizacji programdéw w ramach celu Europejska Wspédtpraca Terytorialna. Grupg
docelowg dla INTERACT II sg przede wszystkim instytucje majgce zosta¢ utworzone
zgodnie z Rozporzadzeniami Rady 1083/2006 i 1080/2006, jak rowniez inne organy
zaangazowane w realizacje programu. W celu zapewnienia maksymalnych korzysci z
programu INTERACT dla organdw realizujagcych ten program, bedg one zachecane do
wykorzystywania ustug i dokumentéw INTERACT, jak réwniez do uczestniczenia w
seminariach INTERACT.
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Whioski

Istotng wartoscig Programu BSR jest jego komplementarno$¢ z innymi programami i
inicjatywami. MozZze by¢ on uwazany za przydatne narzedzie w procesie planowania i
realizacji, ktory rozpoczyna sie od zintensyfikowanych kontaktéw miedzyludzkich i
uruchomienia pomystu wspotpracy (na przyktad wspartej przez program transgraniczny) i
konczy konkretng inwestycja (na przyktad wsparta przez program Konwergencja),
zarzadzang poézniej przez publiczno-prywatne konsorcjum (na przyktad finansowane
cze$ciowo przez program Marco Polo II). Program BSR dodaje do programéw
sektorowych zintegrowane podejscie do rozwoju terytorialnego i uzupetnia inne programy
regionalne na obszarze BSR wszechstronnym podejsciem do catego Regionu Morza
Battyckiego. Program BSR zamierza przyczyni¢ sie do ,budowania regionu” i
uksztattowania specyficznego profilu Regionu Morza Baltyckiego poprzez wzmocnienie
potencjatow i zmniejszenie stabosci.

6. Priorytety programu

Program obejmuje cztery priorytety, ktorych cele wspodlnie przyczyniajg sie do realizacji
najwazniejszego celu programu. Wybrane priorytety sg uzasadnione w kontekscie
Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty i wyniku rozdziatéw numer 2 i 3. Sukces programu
jest mierzony osiggnieciem oczekiwanych wspadlnych i konkretnych rezultatéow ustalonych
wczesniej dla kazdego priorytetu. Wspdlne rezultaty moggq by¢ gromadzone na poziomie
programu.

Logika interwencji programu jest pokazana na Wykresie 1 ponizej i jest szerzej
wyjasniona w Rozdziale 6.6

Dalsze szczegdty dotyczgce oceny programu sg podane w Rozdziale 12.3
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Wykres 1 Przeglad celéw, priorytetéw i oczekiwanych rezultatow programu




6.1 Priorytet 1 Rozwijanie innowacji w catym BSR
6.1.1 Orientacja

Innowacje sg powszechnie opisywane jako skuteczne tworzenie, przyswajanie i
wykorzystywanie nowosci w sferach gospodarczej i spotecznej. Dzisiaj jest to w duzym
stopniu zwigzane ze s$rodkami, poprzez ktdore regiony i ich podmioty gospodarcze
dostosowuja sie do gospodarki globalnej. Ambicjg programu BSR jest to, by innowacje
wspieraty zréwnowazony rozwdj i zwiekszyty wydajno$¢ MSP. W takim kontekscie
priorytet koncentruje sie innowacjach w zakresie nauk przyrodniczych i technologicznych
i na ich transferze do matych i $rednich przedsiebiorstw. Priorytet 1 zwraca takze uwage
na wybrane innowacje nie-techniczne, takie jak ustugi biznesowe, projektowanie i inne
zwigzane z rynkiem umiejetnosci.

Jednoczesnie priorytet 1 zacheca projekty do wigzania swoich dziatan z rozwojem
regionalnym, zamiast jedynie koncentrowac sie na tworzeniu sieci w swoim specyficznym
sektorze naukowym/biznesowym. W swoim zakresie priorytet nie tylko przyczynia sie do
lepszej wydajnosci wiodacych klastrow, ale takze popiera obiecujace inicjatywy oddolne.
Dziatania powinny takze prowadzi¢ do przyciagania wiedzy i zaawansowanych
technologicznie bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz do przyjmowania
odpowiednich przetomowych technologii rozwinietych gdzie indziej. Czesciq projektéw
moze by¢ poprawianie podstaw analitycznych w kwestiach innowacji, takich jak dane
dotyczace klastrow i polityk wobec nich, jak réwniez dane o przeptywach wiedzy i
barierach, przed ktérymi stoi integracja regionalna. Projekty moga wykorzystywacd
zwigzki z tak zwanymi przemystami kreatywnymi, w ktérych warto$¢ dodana jest
zwigzana z kontekstem kulturalnym. Przemysty kreatywne zbierajg razem tradycyjne sity
kultury klasycznej z wartoscig dodang przedsiebiorczosci i nowymi opartymi na wiedzy
elektronicznymi i komunikacyjnymi talentami.

Dla partnerstw projektowych z funduszami z ENPI czg$¢ dziatan moze tworzy¢ wsparcie
instytucjonalne i organizacyjne dla MSP przekraczajgce rozwijanie innowacji, jak réwniez
szersze podejscie do rozwoju gospodarczego. Dziatania takie moga obejmowac akcje w
zakresie rozwoju regionalnego, wsparcie dla MSP, wspdtprace pomiedzy izbami
handlowymi dla utworzenia powigzan pomiedzy MSP i umozliwienie dostepu do nowych
rynkéw oraz rozwoj strategiczny i szkolenia w celu zwiekszenia rozwoju gospodarczego.

Przyktadem dla projektow w ramach tego priorytetu w ich wysitkach w celu zajmowania
sie kwestiami innowacji w kontekscie transnarodowym i w celu pokazania ich wymiaru
rozwoju regionalnego sa projekty z programu Interreg III B?, takie jak:

« Baltic Sea Virtual Campus i ScanBalt Campus - ktére majg na celu stworzenie
struktur e-nauki oraz koordynowanych w ramach wspdtpracy transnarodowej
kursow, sieci transferu wiedzy i trwatych instytucji (jak na przyktad Akademia
ScanBalt jako ekspercka/doradcza rada w dziedzinie nauk przyrodniczych);

e BBDN, FEM i B-SME - ktore zamierzajg tworzy¢ trwate instytucje (na przyktad
Wirtualng Akademie Rozwoju Battyku - Virtual Baltic Development Agency) oraz
opracowywa¢ produkty wsparcia (programy szkoleniowe), struktury i sieci
wsparcia majace stuzy¢ stymulowaniu miedzynarodowej dziatalnosci battyckich
MSP;

« Connect BSR i Connect BSR+ - ktére majg na celu tworzenie klastrow zgodnie z
modelem “potréjnej spirali” (triple helix), wlaczajac rozwijanie nowych firm,
gromadzenie kapitatu inwestycyjnego i opracowywanie modelowego rozwigzania
(blue print) na podstawie dotychczasowego doswiadczenia.

! Wiecej informacji o wszystkich projektach BSR Interreg IIIB PS wymienionych w niniejszym dokumencie
programowym mozna znalez¢ na stronie www.bsrinterreg.net i www.eu.baltic.net.
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Ponadto podmioty dziatajace w innowacyjnych dziedzinach, takich jak mechatronika,
podjety pierwsze kroki w kierunku potaczenia swoich sit w celu wsparcia MSP i rozwoju
regionalnego.

Doswiadczenie to zostato wykorzystane - w dodatku do innych analiz [21] - w celu
sformutowania kierunkéw wsparcia programu. Powinno by¢ ono dogtebnie zweryfikowane
w ramach projektéw, rozszerzone na inne odpowiednie dziedziny i pogiebione w
kierunkach wskazanych ponizej.

Priorytet nie bedzie wspierat projektéw badawczych i laboratoryjnych poswieconych tylko
tworzeniu innowacji, jak réwniez sieci obejmujacych tylko naukowcow. Projekty powinny
by¢ zwigzane ze wspieraniem sektora MSP w kontekscie rozwoju regionalnego i
szczegolnie ze stosowaniem naukowych i technologicznych nowosci w biznesie.

Mozliwymi wynikami dziatan przewidzianych w ramach priorytetu 1 sg: strategie, plany

dziatania, praktyki dobrych rozwigzan, tworzenie nowych mozliwosci biznesowych,

propozycje inwestycji i bezposrednie inwestycje. Szczegdlnie oczekiwane sg inwestycje

w zakresie:

« struktur wsparcia dla MSP

» infrastruktury technicznej dla poprawienia wydajnosci zrédet innowacji (na przyktad
stosowane badania przemystowe)

« infrastruktury edukacyjnej )

« nowych i szeroko stosowanych technologii dla MSP.

Szczegotowy przeglad celdw priorytetu, wynikow i wskaznikow patrz Rozdziat 6.6

Kategorie potencjalnych beneficjentéw sg zamieszczone w Rozdziale 9.1.1

6.1.2 Kierunki wsparcia

Celem priorytetu 1 jest przyspieszenie opartego na innowacjach rozwoju regionalnego w
BSR poprzez wsparcie zrodet innowacji i poprzez ich zwigzki z MSP, utatwianie
transnarodowego transferu technologii i wiedzy oraz zwiekszanie fundamentow
spotecznych do absorpcji nowej wiedzy.

1. Zapewnianie wsparcia dla zrédet innowacji

tworzenie transnarodowych struktur (platform, sieci itd.) zapewniajacych ustugi
dla zrédet innowacji w ich miedzynarodowej dziatalnosci

tworzenie transnarodowych struktur dla wspierania generowania innowacji w
kierunku wiodacych technologii w Regionie (na przyktad zwigzanych ze
$rodowiskiem) i dla wspierania MSP

stymulowanie transnarodowych interakcji pomiedzy przedsiebiorstwami,
instytucjami B+R i wtadzami publicznymi w celu komercjalizacji wynalazkow i
ekspans;ji terytorialnej klastrow, szczegdlnie w E-BSR

tworzenie i stosowanie dobrych praktyk w zakresie wsparcia publicznego dla
zrodet innowacji i ich zwigzkéw z MSP (czego przyktadem jest zapewnianie i
dzielenie odpowiedniej technicznej i spotecznej infrastruktury lub poprawianie i
wykorzystywanie kwalifikacji pracownikow)

marketing mozliwosci i osiggnie¢ BSR w zakresie miedzynarodowych dziatan
zrodet innowacji, na przyktad we wsparciu dla MSP

2. Utatwianie transferu technologii i rozpowszechniania wiedzy w catym BSR

rozwoj finansowych, organizacyjnych, prawnych i administracyjnych ram wsparcia
na poziomie transnarodowym dla instytucji zajmujacych sie transferem technologii
tworzenie transnarodowych struktur i zwigzkéw (obszary wsparcia, sieci centréow
krajowych itd.) dla wsparcia innowacji, kwalifikacji i transferu technologii,
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poswieconych, w szczegolnosci, lepszemu dostepowi obszarow
wiejskich/peryferyjnych BSR do gospodarki opartej na wiedzy i lepszemu
dostepowi MSP do wiedzy i kompetencji dostepnych w BSR

integracja MSP w istniejace transnarodowe klastry wspotpracy i promowanie
specyficznych zwigzanych z MSP sieci wspotpracy w BSR

wspolne pilotazowe wdrazanie transnarodowo istotnych innowacji w firmach w
BSR, zwlaszcza w MSP i firmach rzemieslniczych (na przyktad promocja i transfer
wiedzy w zakresie wzoréw zarzadzania energig alternatywng i odnawialng oraz w
zakresie technologii przyjaznej dla sSrodowiska i wydajnej pod wzgledem
ekologicznym)

harmonizacja programow wsparcia z poziomu krajowego i regionalnego dla
transferu technologii i rozpowszechniania wiedzy pomiedzy krajami BSR

3. Zwiekszanie mozliwosci spotecznych w generowaniu i absorpcji nowej wiedzy

wzmacnianie wspotpracy instytucji i struktur edukacyjnych w szkolnictwie
wyzszym i ksztatceniu ustawicznym w celu zapewnienia sprawniejszego
rozpowszechniania wiedzy w catym BSR

utatwianie tworzenia sieci i wymiany dobrych praktyk w catym BSR w zakresie
edukacji i innych elementéow polityki publicznej, ktére ksztattujg Srodowisko
innowacyjne

przygotowywanie i realizacja strategii poprawiajacych komunikacje pomiedzy
réznymi organizacjami wspierajacymi (na przykfad dziatajacymi na rzecz MSP),
podmiotami zainteresowanymi, grupami spotecznymi itd. z mysla o
rozpowszechnianiu wiedzy w catym BSR

rozwoj dobrych praktyk i wspdlne tworzenie rozwigzan pilotazowych w zakresie
zainteresowania 0s6b w roznym wieku, rdéznej pici i réznych zawoddéw
problematyka innowacji oraz promowanie ducha przedsiebiorczosci i
innowacyjnosci w BSR

zapewnianie transnarodowo istotnych rozwigzan zwiekszajacych absorpcje wiedzy
(na przykfad wiedzy technicznej) w réznych grupach wiekowych

6.1.3 Przyktady projektow strategicznych

Podejscie zastosowane w przypadku tego priorytetu i odpowiednich projektow ma ogdlne
znaczenie strategiczne dla programu. Konkretne projekty strategiczne musza utworzyc¢
konkretne warunki ramowe i rozwigzania pilotazowe na poziomie BSR dotyczace:

Strategii transferu innowacji do MSP (wiaczajac utworzenie transnarodowych
finansowych, organizacyjnych, prawnych i administracyjnych struktur wsparcia),
po ktorych nastgpig konkretne inwestycje

Tworzenie transnarodowych struktur wsparcia dla wyrdzniajacych sie technologii
w BSR

Strategie i praktyczne rozwigzania w celu zapewnienia wiekszego zaangazowania
spotecznego w kwestii generowania, wykorzystywania i podnoszenia $wiadomosci
w zakresie innowacji (szczegdlnie wsréd mniej zaangazowanych grup spotecznych
i grup wiekowych)

Strategie i dziatania w celu przystosowania systemu ksztatcenia i systemu
doksztatcania do wsparcia zrownowazonego i opartego na wiedzy rozwoju BSR.
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6.2. Priorytet 2: Zewnetrzna i wewnetrzna dostepnos¢ BSR
6.2.1 Orientacja

Kluczowym wyzwaniem stojagcym przed miedzynarodowg wspodtpracg w zakresie

poprawienia zewnetrznej i wewnetrznej dostepnosci regionu Morza Battyckiego jest

zajecie sie brakiem rownowagi w transporcie i zminimalizowanie wptywu barier na

niezaktdcony transport towardw i pasazeréw. W transnarodowej perspektywie przeszkody

te obejmuja:

=  Wocigz istniejace braki powigzan w systemie transportu ladowego w BSR (na przyktad
brak drugorzednych pofaczen zapewniajgacych dostep do sieci TEN-T, morskich
potaczen pomiedzy osiami TEN-T, przedtuzenie osi TEN-T w kierunku wschodnim),

= Niska interoperacyjno$¢ pomiedzy réznymi krajowymi sieciami transportowymi ze
wzgledu na rozne systemy techniczne i bariery administracyjne (szczegdlnie w
transporcie morskim i transporcie kolejowym),

= Brak spdjnej sieci $rodladowych drég wodnych zmniejszajacych ruch na arteriach
drogowych

» Brak systemu operacyjnego dla Baltic Sea Motorways (Battyckich Autostrad
Morskich), ktéory mogtby skoncentrowac przeptywy towardw na trasach powigzanych
logistycznie ze szlakami morskimi w celu zmniejszenia zattoczenia drdg i poprawienia
dostepu do peryferyjnych obszaréw BSR

= Niezadowalajace miedzyregionalne ustugi lotnicze i niewykorzystywany potencjat
wielu regionalnych portéow lotniczych kontrastujacy z dobrze juz rozwinietym i
intensywnym ruchem pomiedzy obszarami metropolitalnymi, czesciowo ze wzgledu na
niskqg gestos¢ zaludnienia w niektérych regionach, utrudniajgcg $wiadczenie
publicznych ustug transportowych na duzg skale

= Rozbiezno$¢ celdw pomiedzy politykami w dziedzinie transportu na roznych
poziomach zarzadzania - oraz ich niesp6jnos¢ z kompleksowymi dziataniami na rzecz
rozwoju regionalnego

Dostepnosc¢ i tagcznos¢é w BSR moze zostac takze poprawiona poprzez dziatania w zakresie
technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT). Dziatania te powinny koncentrowac
sie na docieraniu do obszarow cierpigcych na brak instalacji ICT do absorpcji nowych
technologii (zaréwno w kategoriach infrastruktury technicznej, jak i reakcji mieszkancéw)
i na harmonizowaniu polityk krajowych w tej dziedzinie.

Tres¢ propozycji projektéw bedzie opierac sie na ustaleniach i osiggnieciach odpowiednich

projektdw programu BSR Interreg IIIB?, jak réwniez innych projektdw w dziedzinie

transportu i ICT. Pamietajac o strategii programu oznacza to zastosowanie praktycznych

rozwigzan w celu zajecia sie najbardziej powaznymi waskimi gardtami i przeszkodami w

transporcie towarow. W zwigzku z tym nastepujace analizowane zagadnienia nalezy

przquc za punkt wyjscia:
Rozwdj multimodalnych rozwigzan w transnarodowych korytarzach transportowych
(na przyktad SEBTrans-Link, North East Cargo Link, COINCO, Rail Baltica, East-West)

= Przygotowanie strategii na wielkg skale w zakresie inwestycji transportowych w celu
utrzymania wzrostu spoteczno-gospodarczego w sytuacji ograniczonej dostepnosci
(na przyktad STBR, STBR II, Baltic Gateway, Baltic Gateway+, InterBaltic, Baltic
Tangent)

* Przygotowanie strategii transportu wodnego (na przyktad Intrasea, Baltic Master),
takze z zastosowaniem narzedzi teleinformatycznych (na przyktad BaSIM)

= Rozwigzania logistyczne przygotowane do wigczenie w planowanie przestrzenne i
rozwoj regionalny (na przyktad NeLoC, InLoC, LogVAS)

% Wiecej informacji o wszystkich projektach BSR Interreg III B NP wymienionych w niniejszym
dokumencie programowym mozna znalezé na stronach internetowych www.bsrinterreg.net i
www. eu.baltic.net.
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» Podnoszenie kompetencji w dziedzinie teleinformatyki (ICT) na rzecz rozwoju
regionalnego (na przyktad Baltic Broadband, LogOn Baltic).

W celu poprawienia sytuacji spoteczno-gospodarczej i dostepnosci terytoridw
przylegajacych do korytarzy transportowych, a szczegodlnie sytuacji obszaréw o niskim
potencjale wzrostu, moze zosta¢ zastosowana koncepcja transnarodowych stref rozwoju.
Koncepcja ta byta z powodzeniem stosowana w projektach w ramach programoéw
Interreg II C i III B zajmujacych sie rozwojem transportu (na przyktad STRING, Via
Baltica i Via Baltica Nordica, SEB-Trans Link, South Baltic Arc i inne). Transnarodowe
strefy rozwoju osiggnety rézne etapy integracji terytorialnej z obszarami o nizszym lub
wyzszym potencjale rozwoju wzdtuz konkretnych korytarzy transportowych, gdyz na
strategiczng wspotprace w kazdej strefie miaty wptyw specyficzne interesy. Przyktadami
zakresu wspotpracy sa: polityki rozwoju regionalnego, wsparcie innowacji, rozwdj
biznesu, tworzenie sieci miast, wykorzystywanie zasobdw naturalnych i kulturalnych,
tworzenie instytuciji.

Kontynuujac lub poszerzajac prowadzone dziedziny wspdtpracy projekty transnarodowych
stref rozwoju w Programie BSR powinny wzmacnia¢ polityczne i instytucjonalne ramy
wspotpracy pomiedzy obszarami o mniejszym lub wiekszym potencjale wzrostu wzdtuz
konkretnych korytarzy transportowych. Takie ramy powinny by¢ zorientowane na
tworzenie statych struktur do monitorowania sytuacji spoteczno-gospodarczej w strefie i
dostarczanie propozycji konkretnych inwestycji oraz na realizacje praktycznych rozwigzan
najbardziej palacych problemdéw jeszcze w okresie trwania projektu. Tworzenie ram
wspotpracy moze takze obejmowac testowanie instrumentdéw europejskich, takich jak
Europejskie Zgrupowanie Intereséw Gospodarczych (European Economic Interest
Grouping - EEIG) i Europejskie Zgrupowanie Wspdtpracy Terytorialnej (European
Grouping of Territorial Cooperation - EGTC). Jesli chodzi o ztozony charakter wspdlnych
dziatan, wsparcia politycznego i trwatosci wspotpracy punktem odniesienia mogtyby by¢
doswiadczenia wyniesione z projektu STRING.

Priorytet ten faworyzuje wielopodmiotowe podejscie do przewidywanych dziatan.
Dopuszcza on takze projekty, ktore przyjmujg zintegrowane i holistyczne podejscie
odnosnie potrzeb transportowych. Jednoczesnie priorytet nie wspiera:

« odizolowanych dziatan sektorowych w dziedzinie transportu (na przyktad samego
przygotowania inwestycji pod katem technicznym i dokumentacyjnym), jesli nie jest
to czescig szerszej strategii transnarodowej,

« opracowywania planow rozwoju transportu nie uwzgledniajacych uwarunkowan
terytorialnych oraz spoteczno-gospodarczych trendéw rozwoju,

« prac badawczych i opracowywania instrumentoéw logistycznych nie majacych na celu
osiggniecia poprawy przepustowosci multimodalnych korytarzy transportowych oraz
interoperacyjnosci sieci transnarodowych, krajowych i regionalnych.

Mozliwymi wynikami dziatan przewidzianych w ramach priorytetu 2 sg: studia
wykonalnosci, plany dziatania, rozwigzania praktyczne, propozycje inwestycji i inwestycje
bezposrednie.

Szczegolnie oczekiwane sg inwestycje w zakresie:

« powigzan transportowych poprawiajagcych spdéjnosc¢ i interoperacyjnos$¢ krajowych
sieci transportowych w BSR

« rozwigzan ICT poprawiajacych dostepnosc obszardéw peryferyjnych i wiejskich w BSR

« ,waskich gardet” utrudniajgcych integracje obszaréw lezacych wzdiuz konkretnego
korytarza transportowego (transnarodowe strefy rozwoju).

Program BSR nie finansuje projektow na duzg skale w zakresie infrastruktury
transportowej ze wzgledu na swoj ograniczony budzet. Program ten moze jednak
przyczynia¢ sie do przygotowywania plandéw inwestycyjnych. W zasadzie zadne plany
finansowane w ramach Programu nie mogg mie¢ wptywu na obszary objete programem
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Natura 2000. Jesli bedzie to wymagane, zostang przeprowadzone odpowiednie oceny
wptywu na $rodowisko.

Szczegotowy przeglad celdw, rezultatéw i wskaznikdw priorytetu znajduje sie w Rozdziale
6.6.

Kategorie potencjalnych beneficjentéw sa podane w Rozdziale 9.1.1

6.2.2 Kierunki wsparcia

Celem Priorytetu 2 jest zwiekszenie zewnetrznej i wewnetrznej dostepnosci regionu
poprzez rozwdj transnarodowych rozwigzan zmniejszajgcych bariery funkcjonalne stojace
przez rozpowszechnianiem innowacji i przeptywem towardw i pasazerow.

1.

Promowanie dziatan w_zakresie transportu i ICT zwiekszajacych dostepnos$é i

zrownowazony wzrost spoteczno-gospodarczy

Opracowywanie i realizacja rozwigzan w celu poprawienia interoperacyjnosci w
zakresie potaczen w relacji port-zaplecze oraz potaczen miedzy sieciami
transnarodowymi, krajowymi i regionalnymi (badanie najgorszych przypadkodw,
zwracanie uwagi na dobre przyktady i tworzenie nowych)

Planowanie i realizacja programdw tworzenia Battyckich Autostrad Morskich jako
przedtuzen i potaczen ladowych korytarzy transportowych

Plany dziatan optymalizujgcych potaczenia lotnicze w BSR w kontekscie
zrownowazonego rozwoju, wzrostu gospodarczego i dostepnosci

Przygotowywanie inwestycji w dziedzinie transportu publicznego i podnoszenie
jego jakosci z mysla o poprawie potaczen obszaréw znajdujacych sie w
niekorzystnej sytuacji (na przyktad obszaréw odlegtych, obszardw o niskim i
rzadkim zaludnieniu itd.)

Promowanie, opracowywanie i testowanie w catym BSR modeli zréwnowazonych
alternatyw transportowych, wigczajagc stosowanie biopaliw i poprawianie
systemow transportu publicznego w obszarach miejskich

Przygotowywanie inwestycji zwiekszajacych absorpcje rozwigzan w dziedzinie ICT
w regionach peryferyjnych i wiejskich oraz przeciwdziatanie zjawisku cyfrowego
podziatu terytorialnego

Tworzenie, sprawdzanie i ocena oddziatywania na S$rodowisko rozwigzan w
dziedzinie transportu i ICT z uwzglednieniem niskiej gestosci zaludnienia na
pétnocy Regionu i zwiekszonego zapotrzebowania na infrastrukture i ustugi
transportowe na potudniu Regionu

Budowanie mozliwosci i harmonizacja polityki w dziedzinie transportu i ICT w
réoznych krajach przektadajagca sie na wszechstronng polityke rozwoju
regionalnego, uzupetniang dziataniami edukacyjnymi

Tworzenie obejmujgcych caty BSR ustalen instytucjonalnych dla zintegrowanej
polityki i podejmowania decyzji w zakresie transportu, srodowiska i zdrowia

Dziatania pobudzajgce dalszg integracje w istniejgcych transnarodowych strefach

rozwoju i tworzenie nowych (majacych na celu lepsze wykorzystanie potencjatu

spoteczno-gospodarczego sgsiadujgcych terytoriow)

Opracowanie multimodalnych rozwigzan transportowych (ze szczegdlnym
uwzglednieniem transportu morskiego, zeglugi s$rddladowej i transportu
kolejowego) majacych na celu eliminowanie waskich gardet i uzupetnianie
brakujacych potaczen miedzy transnarodowymi korytarzami transportowymi oraz
umozliwiajgcych przeksztatcanie ich w transnarodowe strefy rozwoju

Opracowywanie rozwigzan zabezpieczajacych stabilizacje stref rozwoju
okreslonych i zbadanych w ramach programéw Interreg II C i III B (wspdlne
programy rozwoju transnarodowego i strategie tematyczne, tworzenie
zinstytucjonalizowanych struktur stuzacych monitorowaniu i doradzaniu w
dziedzinie inwestycji, opracowywanie produktow pod wspdlng marka itp.)
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= Opracowywanie, testowanie i rozpowszechnianie modeli i narzadzi stuzacych do
sprawnego zarzadzania transnarodowymi strefami rozwoju

6.2.3 Przykilady strategicznych projektow

» Przygotowanie i wprowadzenie strategii transportu multimodalnego w BSR wraz z
wyjasnieniem konkretnych mozliwosci i ograniczen réznych rodzajow transportu
towarow i pasazeréw; strategia obejmuje zbilansowany rozwdj transportu i
systemow logistycznych w krajach partnerskich i regionach UE w BSR

+ Budowa i realizacja wszechstronnej koncepcji Autostrad Morskich (Motorways of
the Sea) w BSR, z uwzglednieniem aspektow sSrodowiskowych, potrzeb rozwoju
regionalnego i dotychczasowych prac w podobszarach (obszar potudniowego
Battyku, Zatoka Finska, Zatoka Botnicka itp.)

« Przygotowanie i pilotazowa realizacja s$rodkow umozliwiajacych rozbudowe
istniejgcych transnarodowych stref rozwoju w kierunku wschodnim, jak rowniez
tworzenie nowych stref przy weztach komunikacyjnych miedzy sieciami TEN-T i
siecig paneuropejskich korytarzy transportowych w Rosji i na Biatorusi

6.3 Priorytet 3: Zarzadzanie Morzem Baltyckim jako wspodlnym
zasobem

6.3.1 Orientacja

Priorytet ten koncentruje sie na wspolnych rozwigzaniach transnarodowych w celu zajecia
sie zanieczyszczeniem Morza Battyckiego i na zrbwnowazonym zarzadzaniu morzem jako
wspolnym zasobem przy uzyciu najlepszych dostepnych technik. Celem interwencji
programu jest w zwigzku z tym wsparcie operacji majacych na celu ograniczenie ilosci
zanieczyszczen dostajacych sie do Morza Battyckiego i ograniczenie wptywow
zanieczyszczen na srodowisko morskie.

Priorytet wspiera wysitki skierowane na tworzenie miedzysektorowego dialogu pomiedzy
ministrami rolnictwa i Srodowiska krajow czionkowskich Rady Panstw Morza Battyckiego,
dotyczacego osiggniecia dobrego stanu sSrodowiska Morza Battyckiego i wspiera takze
Plan Dziatania w zakresie ochrony Morza Battyckiego HELCOM. ktéry ma zostac przyjety
przez ministrow $rodowiska panstw czlonkowskich HELCOM w listopadzie 2007 r.
Priorytet ten czerpie inspiracje z ostatnio opublikowanej Zielonej Ksiegi Komisji w sprawie
Przysztej Polityki Morskiej Unii Europejskiej [5]; ma na celu takze wniesienie do Ksiegi
wiasnego wktadu. Priorytet jest otwarty na dziatania i inwestycje o rozmiarze
odpowiednim dla programu, ktére sg zgodne z powyzszymi umowami rzgdowymi.

Dyrektywa UE w sprawie strategii morskiej (Marine Strategy Directive) zobowigzuje
Panstwa Cztonkowskie do opracowywania krajowym planéw zarzgadzania majacych na
celu osiggniecie dobrego stanu ekologicznego $rodowiska morskiego. Niezbedna jest
wiasciwa koordynacja tych planow i wymiana wiedzy na poziomie transnarodowym. Moze
to doprowadzi¢ nawet do wspdlnego wdrazania odpowiednich czesci tych plandw,
majacych znaczenie transnarodowe. W konsekwencji niezbedne jest stymulowanie
skutecznej wspétpracy pomiedzy szczeblami rzadow krajowych i regionalnych w BSR w
celu uporzadkowania réznych inicjatyw na poziomie transnarodowym, na przyktad
Lokalne Agendy 21, krajowe plany i dziatania uzgodnione w ramach juz utworzonych
rzadowych struktur wspotpracy takich jak HELCOM (Komisja Helsinska). Projekt HELCOM
Battycki Plan Dziatan (Baltic Sea Action Plan - BSAP) okresla cztery kluczowe kwestie:
eutrofizacja, zanieczyszczenie przez niebezpieczne substancje, zagrozenia zwigzane z
dziataniami na morzu i zrdéznicowanie biologiczne wraz z ochrong przyrody. Cele
srodowiskowe i konkretne dziatania dla ich osiggniecia bedg okreslone dla kazdej z tych
kwestii. BSAP bedzie stuzyt jako instrument do realizacji Morskiej Dyrektywy
Strategicznej.
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W celu zajecia sie zanieczyszczeniem morza konieczne sg dziatania zaréwno na ladzie
(tereny nadbrzezne) i na morzu (tereny przybrzezne).

Na ladzie wszechstronne i wielosektorowe plany powinny by¢ realizowane w zakresie
zrbwnowazonego gospodarowania zasobami wody stodkiej, ze zwrdceniem szczegdlnej
uwagi na ulepszenia w zakresie gospodarowania $ciekami i wodami transgranicznymi,
miedzy innymi zgodnie z Dyrektywa dotyczaca oczyszczania sciekéw komunalnych
(91/271/EWG). Powinno to prowadzi¢ do zwiekszenia wydajnosci wykorzystywanych
systemow  oczyszczania $ciekdw, ograniczenia wptywow  dyfuzyjnych  Zrodet
zanieczyszczen, zmniejszenia zuzycia wody i rozwigzania probleméw zwigzanych z
oczyszczaniem wody w regionach doswiadczajacych braku wody pitnej lub na obszarach
0 niskiej gestosci zaludnienia itd.. Propozycje dotyczace poprawy powinny bazowac¢ na
osiggnieciach takich projektow BSR Interreg III B jak Bernet, Bernet-Catch, Trabant i
Watersketch. W strefach nadmorskich szczegdélng uwage trzeba zwracac na rozstrzyganie
konfliktéw, jak réwniez na zagrozenia srodowiskowe, spoteczne i gospodarcze zwigzane z
zagrozeniami naturalnymi i zmiang klimatu. Propozycje dotyczace poprawy powinny
bazowac na osiggnieciach takich projektéw BSR Interreg III B jak Coastman, Seareg i
Astra.

Na morzu istnieje naglaca potrzeba pogodzenia intereséw rdéznych podmiotéow
zainteresowanych i uzytkownikdéw zasobdéw morskich z dostepnoscig réznych zasobdw
morza i dobrym ekologicznym stanem $rodowiska morskiego. Pierwszym krokiem w
kierunku takiego pogodzenia powinno by¢ sporzadzenie ,mapy wrazliwosci”
rzeczywistych probleméw w zakresie wykorzystywania przestrzeni morskiej. Pierwsza
proba zostata juz zainicjowana w BSR (projekt Interreg III B Balance) i trzeba zachecac
do kolejnych krokéw.

Jesli chodzi o zapobieganie i reakcje na zanieczyszczenia pochodzace z transportu
morskiego, to kilka udanych przyktadow dobrej praktyki zacheca do bardziej
zsynchronizowanych i wspdlnych wysitkdw w celu poprawienia bezpieczenstwa morskiego
w BSR. Na poziomie regionalnym i lokalnym wzrosta swiadomos$c¢ w kwestii zapobiegania
i reakcji w przypadku katastrof (naturalnych lub spowodowanych przez cziowieka) i
powinna by¢ ona podstawg do tworzenia wspélnych systemoéw przygotowania i reakcji na
poziomie transnarodowym (na przyktad w oparciu o do$wiadczenia projektéw Interreg III
B: Eurobaltic, Eurobaltic II i Baltic Master). Takie wysitki powinny przynies¢ wyniki w
postaci wspdlnych plandéw awaryjnych dla okreslonych obszaréw Morza Battyckiego, gdyz
takie plany okazaty sie skuteczne w celu zminimalizowania skutkéw wypadkéw i katastrof
na morzu (tak jak w Zjednoczonym Krélestwie i w USA, itd.).

Rezultatem wyzej wymienionych dziatan jest integracja wysitkow na ladzie i na morzu w
kierunku czystszego i lepiej zarzadzanego Morza Battyckiego. Ustalenia wielu
transnarodowych inicjatyw w dziedzinie zintegrowanego =zarzadzania strefami
nadmorskimi (na przykfad projekt BSR Interreg III B Baltcoast) ukazaty pilng potrzebe
przyjecia wspolnych i przyjaznych dla $rodowiska standardow w planowaniu dziatan
dotyczacych obszaréw nadbrzeznych i przybrzeznych. Metody wykorzystywane w rozwoju
terytorialnym obszaréw lagdowych mogg zosta¢ zastosowane dla planowania w zakresie
obszaréw morskich. Wymagatoby to zastosowania wielosektorowych instrumentéw
koordynacyjnych wykraczajacych poza proste rdwnowazenie intereséw dwoch sektordw.
Innym kierunkiem wsparcia jest zatem zajecie sie usunieciem przeszkod istniejgcych w
obecnych systemach legislacyjnych. Obejmuje to przeszkody stojace przed wdrazaniem
zalecen HELCOM, wymagan przedstawionych w przysztym planie dziatania HELCOM BSAP
i ograniczen w realizacji Agend Lokalnych 21.

Mozliwymi wynikami dziatan w ramach priorytetu 3 sg wspdlne strategie i podejscia
polityczne, plany dziatania, przyktady rozwigzan dobrej praktyki, koncepcje konkretnych
inwestycji (studia wykonalnosci poprzedzone specyfikacjg znajdujacych sie na ladzie
zrédet zanieczyszczen), jak rowniez inwestycje bezposrednie. Inwestycje przewidziane
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sq szczegolnie w celu poprawienia bezpieczenstwa na morzu (na przyktad wyposazenie
techniczne statkdw ratunkowych, zwiekszenie skutecznosci reakcji w przypadku
wypadkow itd.), jak rowniez w celu zredukowania zanieczyszczen pochodzacych z ladu.

Wsparciem nie beda objete projekty ograniczone do gromadzenia i przetwarzania

danych. Dziatania lokalne i regionalne o czysto przygranicznym charakterze oraz
dziatania ograniczajace sie do jednego sektora takze nie bedg promowane.

6.3.2 Kierunki wsparcia

Celem Priorytetu 3 jest poprawienie gospodarowania zasobami Morza Battyckiego w celu
osiggniecia lepszego stanu jego $rodowiska.

Szczegotowy przeglad celdw, rezultatéw i wskaznikdw priorytetu znajduje sie w Rozdziale
6.6.

Kategorie potencjalnych beneficjentéw sg podane w Rozdziale 9.1.1

1. Gospodarka wodna ze szczegdlnym uwzglednieniem wyzwan powodowanych przez
zwiekszone dziatania gospodarcze i zmiany klimatyczne

= Dziatania i strategie majace na celu poprawienie gospodarki wodnej w Morzu
Battyckim i jego zlewisku (kampanie majace na celu zwiekszenie $wiadomosci
publicznej w kwestii znaczenia ograniczenia ilosci zanieczyszczen pochodzacych z
ladu, jakosci wody, zaopatrzenia w wode i ochrony przed powodziami)

= Nowe technologie i rozwigzania w zakresie uzdatniania wody w oparciu o
istniejgce doswiadczenia w BSR

= Rozpoznanie stabych ogniw/waskich gardet w systemach uzdatniania wody
wykorzystywanych obecnie w celu zwiekszenia ich wydajnosci (na przyktad
zmniejszenie koncentracji fosforandw w istniejacych systemach), a nastepnie
konkretne inwestycje

= Dziatania majace na celu zapobieganie transgranicznym zanieczyszczeniom,
wilaczajac promieniowanie jadrowe oraz promowanie srodowiskowego zarzadzania
i standardow

= Dziatania, plany dziatan, strategie i ramy prawne na rzecz osiggniecia lepszej
gospodarki wodnej w celu zminimalizowania wptywow zmiany klimatu.

= Dziatania i rozwigzania na rzecz lepszej ochrony cennych zasobéw morskich (na
przykfad wspdlne testowanie nowo stworzonych srodkéw ochronnych).

2. Ekonomiczne gospodarowanie obszarami petnomorskimi i zrwnowazona eksploatacja
zasobdéw morskich

» Strategie, dziatania i inwestycje w zakresie zrownowazonej eksploatacji zasobow
morskich, witaczajac wprowadzenie najlepszych dostepnych technologii i praktyk,
na przyktad w dziedzinie zaawansowanych technologii w kulturze morskiej
(akwakulturze), eksploatacji hydratow gazowych, przybrzeznej energetyce
wiatrowej, hodowli ryb, uzytkowaniu biomasy, wykorzystywaniu potencjatu
turystyki podwodnej itd.

= Dziatania zorientowane na opracowanie mapy wrazliwosci przestrzeni Morza
Battyckiego, ktorych efektem ma by¢ wizualizacja zbadanych potencjalnych
zasobow morskich oraz wykrycie mozliwych obszaréw konfliktow

3. Zwiekszone bezpieczenstwo na morzu

» Zastosowanie strategii, narzedzi i metod w celu zminimalizowania zagrozen dla
srodowiska wynikajacych zardwno z zagrozen naturalnych, jak i dziatan ludzkich
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(transport morski, transport rurociggami po dnie morza, turystyka, rybotdwstwo
itd.)

= Dziatania i inwestycje na rzecz poprawy gotowosci i zdolnosci reagowania w razie
wypadkow lub wyciekdw na morzu (opracowanie planéw awaryjnych, wyposazenie
na statkach, harmonizacja ram prawnych, zasad, regut i przepiséw)

= Wspdlne strategie i dziatania majace na celu zwiekszenie niezawodnosci
transportu morskiego na Morzu Battyckim (na przyktad tamanie lodow,
bezpieczniejszy transport niebezpiecznych tadunkow)

4, Zintegrowany rozwoj obszaréw przybrzeznych i hadmorskich

= Harmonizacja krajowych plandéw zagospodarowania dotyczacych s$rodowiska
morskiego i wspdlna ponadnarodowa realizacja ich odpowiednich elementéw

= Usprawnienie krajowych wysitkdw w kierunku rozwoju standarddéw planowania dla
obszardw przybrzeznych

= Opracowanie i realizacja zintegrowanego zagospodarowania stref nadmorskich w
celu budowania kompetencji na poziomie regionalnym i krajowym

= Przygotowanie scenariuszy, przyjecie strategii i plandéw interwencji w zakresie
tagodzenia wptywdéw zmiany klimatu na obszary nadmorskie

6.3.3 Przyktady strategicznych projektow

= Dziatania i inwestycje na rzecz wsparcia Battyckiego Planu Dziatan (BSAP),
szczegblnie odnosnie zminimalizowania zagrozen zwigzanych z transportem
morskim (na przyktad poprzez okreslenie standardéw dla statkéw na Morzu
Battyckim jako na Obszarze Morza Szczegolnej Wrazliwosci) i z eutrofizacjg

» Strategie i skoordynowane dziatania (wspdlne interwencje/plany awaryjne) w celu
poprawienia bezpieczenstwa na morzu i zminimalizowania szkéd w przypadku
wypadkow

= Przyjecie strategii dla stref nadmorskich obejmujacych znaczny obszar BSR (na
przykfad obszar Centralnego Battyku) w celu zminimalizowania zagrozen
naturalnych

*  Wspdlne dziatania i standardy (wtaczajac akty prawne) w celu zminimalizowania
konfliktdw i zapewnienia zintegrowanego rozwoju stref nadmorskich i obszaréow
przybrzeznych

6.4 Priorytet 4: Promowanie atrakcyjnych i konkurencyjnych
miast i regionow

6.4.1 Orientacja

Priorytet ten kfadzie nacisk na formutowanie zasad polityki dla zrbwnowazonego rozwoju
miast i regiondbw w BSR poprzez transnarodowe dziatania réznych poziomoéw rzaddéw
oparte na konkretnych atutach BSR i warunkach jego rozwoju (patrz Rozdziat 3).
Wyrdznia to Program BSR sposrdd innych programdéw pomocowych i inicjatyw Wspadlnoty
(na przyktad dziatania w ramach programu URBACT lub Celu 1 na rzecz zintegrowanego
rozwoju obszarow wiejskich). Priorytet koncentruje sie na uczynieniu miast i regionéw
BSR bardziej konkurencyjnymi w skali europejskiej poprzez dziatania twarde (na przyktad
inwestycje) i miekkie (na przyktad marketing, poprawa jakosci $rodowiska, synergia
miedzy dziatalnoscig podmiotdw publicznych i prywatnych). Umozliwia on takze tworzenie
strategii panbattyckich, programéw dziatania, polityki i nastepnie inwestycji w celu
zwiekszenia konkurencyjnosci i spéjnosci terytorialnej BSR.
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Zakres tematyczny tego priorytetu zwraca uwage na wyniki trwajgcych i zakonczonych
projektéw programu Interreg III B, takich jak:

* BaltMet Inno, Baltmet Invest, Metropolitan Areas+ - w zakresie zajmowania
sie globalnym wymiarem wspotpracy miast (tworzenie strefy integracji
globalnej)

« Connect BSR lub BalMet Inno - tworzenie polityki w zakresie dobrego
srodowiska do rozwoju biznesu

« Defris, MECIBS, PIPE, Rural Development Connection, BSR-Health, SEBCo - w
zakresie  przeciwdziatania powiekszaniu sie luki pomiedzy mocno
zurbanizowanymi regionami a obszarami wiejskimi w zapewnianiu ustug dla
biznesu wymagajacych innowacji

* Rural Hinterland i ASAP — w zakresie formutowania strategii i polityki dotyczacych
stosunkéw miasto - wies

« S-MAN 2000, BIRD, Coastsust, Advantage Hardwood i Baltic Forest — w
zakresie postrzegania natury jako waznego kapitatu dla dziatalnosci
gospodarczej w miastach i regionach

« FuRoB - w zakresie tworzenia transnarodowych produktow turystycznych w
oparciu o bardzo bogate dziedzictwo kulturowe BSR

« Baltic Cruise, SuPortNet, Maritour - w zakresie prowadzenia kampanii
marketingowych bazujacych na zaletach BSR

Wysitki dokonane dotychczas muszg by¢ kontynuowane i wzmacniane. Priorytet promuje
wspolne dziatania miast na poziomie transnarodowym, wspodtprace pomiedzy obszarami
miejskimi i wiejskimi, ksztattowanie struktur osadniczych w kontekscie zmian
demograficznych i migracji, wspdlne rozwigzywanie problemdw spotecznych i
gospodarowanie aktywami i zasobami BSR. Dziedzictwo naturalne i kulturalne jest
postrzegane jako otoczenie tych dziatan oraz jako element taczacy, przyczyniajac sie do
budowy wspdlnej tozsamosci, na przyktad poprzez odpowiednie produkty turystyczne.

Priorytet ten wspiera produkty regionalne i lokalne, jak rdwniez restauracje i rewitalizacje
lokalnych obiektow, jedynie w ramach podejscia transnarodowego promujgcego
konkurencyjnos¢ i spéjnos¢ BSR i dajacego wyniki w postaci opracowania i
rozpowszechniania dobrych praktyk w catym BSR. Specjalnie na rzecz dobrej wspétpracy
z Rosjq i Biatorusig priorytet promuje partnerstwa w zakresie dobrego rzadzenia,
tworzenia mozliwosci i szerszego zaangazowania spoteczenstwa. Powinno to poprawic
efektywnos$¢ i mozliwosci wtadz lokalnych i regionalnych oraz zwiekszy¢ udziat
spoteczenstwa w transnarodowym rozwoju terytorialnym i we wdrazaniu strategii
miedzysektorowych. Nie bedg wspierane strategie ograniczajace sie do jednego sektora,
dotyczace zrownowazonego uzytkowania i zagospodarowania zasobdw naturalnych, ktére
nie pobudzajg rozwoju gospodarczego BSR i ktore sprowadzajq sie do aspektéw
technicznych (na przyktad sama ochrona przyrody, monitorowanie lub ocena stanu
srodowiska naturalnego, technologie pielegnowania laséw itd.)

W zakresie partnerstwa miasto-wie$ i wspdtpracy miast mile bedg widziane konkretne

nadajace sie do transferu przyktady i ponadnarodowo koordynowane plany dziatania i

strategie inwestycyjne, natomiast wykluczone sg projekty, w ktorych:

- kazdy z partneréw koncentruje sie na dziataniach lokalnych, w przypadku ktérych
brakuje synergii bedacej efektem wspotpracy, lub

- zaangazowanie sektora prywatnego jest stabe, poniewaz projekt zaktada poprawe
funkcjonowania jedynie sektora publicznego, a nie rzeczywisty rozwdj lokalny i

regionalny
- nacisk jest ktadziony gtéwnie na wymiane doswiadczen pomiedzy partnerami
projektu, bez Zadnej préby wspdlnego opracowania, testowania i nastepnie

rozpowszechniania dobrych transnarodowych rozwigzan, wiaczajac realizacje

3 Wiecej informacji o wszystkich projektach BSR Interreg I1IB PS wymienionych w niniejszym dokumencie
programowym mozna znalez¢ na stronie www.bsrinterreg.net i www.eu.baltic.net.
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pilotazowych inwestycji (co moze doprowadzi¢ do powielania dziatan kwalifikowalnych
w ramach programu wspétpracy miedzyregionalnej), lub

- partnerstwo jest ograniczone tylko do rzadéw miast, bez zaangazowania poziomu
regionalnego Iub krajowego (co moze prowadzi¢ do powielania dziatan
kwalifikowalnych w ramach URBACT), lub

- korzysci z projektu nie sg widoczne na poziomie BSR oraz sg ograniczone do matych
obszaréw geograficznych (powodem jest to, ze priorytet 4 ma na celu zwiekszenie
tozsamosci BSR i jego atrakcyjnosci dla mieszkancéw i inwestorow).

Mozliwymi wynikami dziatan w ramach priorytetu 4 sg: wspdlne strategie i podejscia
polityczne, plany dziatania, przyktady rozwigzan dobrej praktyki, tworzenie nowych
mozliwosci biznesowych, propozycje inwestycji jak réwniez inwestycje bezposrednie.
Inwestycje sg przewidywane szczegdlnie w zakresie ustug biznesowych na poziomie
BSR, ze zwrdéceniem szczegdlnej uwagi na rozwdj gospodarczy, wykorzystywanie
biomasy i oszczedzanie energii. Oczekiwane sg takze inwestycje w dziatania promujace
zwiekszong atrakcyjnos$c¢ srodowiska naturalnego i kulturalnego i poprawiong spdjnosc
spoteczng. Inwestycje mogga by¢ finansowane tylko na matg skale ze srodkéw ENPI.

6.4.2 Kierunki wsparcia
Celem Priorytetu 4 jest zapewnienie wspodtpracy regiondw metropolitalnych, miast i
obszaréw wiejskich w celu wykorzystywania wspdlnych potencjatow, ktére zwiekszg

tozsamosc i atrakcyjnos¢ BSR dla mieszkancow i inwestorow.

Szczegotowy przeglad celdw, rezultatéw i wskaznikdw priorytetu znajduje sie w Rozdziale
6.6.

Kategorie potencjalnych beneficjentéw sg podane w Rozdziale 9.1.1

1. Wzmacnianie rozwoju regiondw metropolitalnych, miast i obszaréw miejskich jako sity
napedowej rozwoju gospodarczego

= Wspdlne dziatania miast i regiondow w celu poprawienia i realizacji odpowiednich
programdw i polityk na poziomie BSR, ktore zajmujg sie rozwojem gospodarczym
(na przyktad w zakresie polityki przedsiebiorczosci i polityki dotyczacej MSP,
przyciggania bezposrednich inwestycji zagranicznych, promowania gospodarki
opartej na wiedzy, procesow decyzyjnych w przedsiebiorstwie, jakosci srodowiska
biznesowego, wydajnosci pracy, ochrony s$rodowiska miejskiego jako podstawy
rozwoju, wzmacniania spoteczenstwa obywatelskiego jako waznego czynnika
rozwoju, strategii dotyczacych zatrudnienia itd.)

* Przygotowywanie inwestycji i wspdlnych praktycznych rozwigzan w celu
poprawienia $wiadczenia wysokiej jakosci ustug spoteczno-gospodarczych na
poziomie BSR (na przyktad w sektorze ustug zdrowotnych, transportu publicznego,
ustug edukacyjnych i ustug w zakresie posrednictwa pracy itd.)

= Realizacja plandéw dziatania w zakresie przeksztatcen gospodarczych obszarow w
BSR z mniejszymi i rozrzuconymi strukturami osiedlenia — w ramach partnerstwa
ztozonego z witadz regionalnych i krajowych oraz podmiotéw z sektora prywatnego

i spotecznego

= Opracowywanie praktycznych rozwigzan na poziomie BSR w celu poprawienia
stosunkdw gospodarczych pomiedzy metropoliami i matymi oraz Srednimi
miastami

= Tworzenie partnerstw miejsko-wiejskich rozwigzujgcych wspdlne problemy
rozwojowe (na przyktad suburbanizacja, zwiekszajaca sie ilo$¢ o0so6b
dojezdzajacych do pracy z obszarow podmiejskich, wspdlne oszczedzanie energii,
gospodarowanie alternatywnymi i odnawialnymi Zzrédtami energii, rozwigzania
stuzgce powigzaniu turystyki miejskiej i wiejskiej itd.) oraz wspdlne budowanie
mozliwosci
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2. Strategiczne wsparcie zintegrowanego rozwoju BSR oraz spdjnosci spoteczno-

gospodarczej i terytorialnej

Przygotowywanie i realizacja wspdlnych strategii adaptacyjnych dla obszaréow
wiejskich w celu ich konwersji (z naciskiem na struktury osadnicze) w celu
utrzymania i zwiekszenia mozliwosci znalezienia pracy.

Przygotowywanie i realizacja miedzysektorowych i terytorialnych strategii rozwoju
na poziomie panbatyckim w celu ukierunkowania transformacji spoteczno-
gospodarczej Regionu (na przyktad budowanie $swiadomosci marki Regionu Morza
Baltyckiego, przeksztatcanie struktur osadniczych na obszarach wiejskich,
zalesianie, poprawa zréwnowazonego wykorzystywania i zagospodarowania
zasobéw naturalnych i kulturalnych, rozwdj sieci obszaréw chronionych,
zarzadzanie transnarodowymi rynkami pracy, itd.)

Przygotowywanie i realizacja wspolnych strategii w zakresie oszczedzania energii i
czystszej produkcji oraz w zakresie zamédwien publicznych dotyczacych
przyjaznych dla srodowiska towardw i ustug.

Przygotowywanie i realizacja strategii marketingowych i dziatan dotyczacych
atutow BSR w biznesie i otoczeniu biznesu (infrastruktura, kultura, przyroda)
wiaczajac wnioski dotyczace koniecznych ulepszen

Przygotowywanie i realizacja transnarodowych strategii, dziatan i modeli
adaptacyjnych dotyczacych zmian demograficznych i proceséw migracyjnych
Przygotowywanie i realizacja wspdlnych strategii w zakresie spotecznej,

gospodarczej i S$rodowiskowej rekultywacji zdegradowanych przez przemyst
obszaréw

Opracowywanie produktow turystycznych BSR w oparciu o dziedzictwo kulturowe
tego obszaru i jego walory przyrodnicze (na przyktad planowanie i uruchamianie
transnarodowych tras turystycznych, promocja ekoturystyki w BSR oraz turystyki
wiejskiej itd.)

3.Wzmacnianie warunkdéw spotecznych i wptywow rozwoju miast i regiondw

Kierunki wsparcia podane ponizej sg poswiecone powiekszeniu sieci wspdtpracy pomiedzy
podmiotami z Panstw Cztonkowskich UE, Norwegii i kwalifikujgcych sie regiondw w Rosji i
na Biatorusi. Propozycje projektow w zakresie tych dziedzin wsparcia powinny zawsze
obejmowac partneréw z Rosji i/lub Biatorusi.

Wspdlne dziatania w zakresie zdrowia publicznego w celu przeciwdziatania
chorobom zakaznym i w celu zajecia sie spotecznymi i gospodarczymi czynnikami
powodujacymi problemy zdrowotne

Wspdlne dziatania w celu zwiekszenia bezpieczenstwa i promowania pomocy
ratunkowej w przypadku katastrof naturalnych

Wspolne dziatania majace na celu zapewnienie praktyk dobrego rzadzenia w
domenie publicznej i wieksze zaangazowanie podmiotow publicznych w
transnarodowy rozwadj terytorialny i realizacje strategii miedzysektorowych
Wspoblne dziatania majace na celu przeciwdziatanie wytgczeniu spotecznemu
imigrantow, oséb niepetnosprawnych i innych grup narazonych na segregacje lub
inne problemy spoteczne.

6.4.3 Przykilady strategicznych projektow

strategiczna koncepcja i kluczowe dziatania w celu zapewnienia zintegrowanego
rozwoju terytorialnego Regionu Morza Battyckiego

strategia marketingowa dla BSR w celu przyciggniecia inwestorow, turystow i
wykwalifikowanych pracownikéw

strategie dotyczace zmian demograficznych i proceséw migracyjnych w BSR
promowanie bioenergetycznego potencjatu Battyku i wykorzystywania biomasy
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= strategia i nastepnie inwestycje w dziedzinie oszczedzania energii

= strategia i praktyczne rozwigzania dla zintegrowanego gospodarowania w
obszarach miejsko-wiejskich

= strategie majace na celu poprawienie warunkdéw zycia grup ludzi znajdujacych sie
w niekorzystnej sytuacji

6.5 Priorytet 5: Pomoc techniczna

Zgodnie z Artykutem 46 Rozporzadzenia Ogodlnego i Artykutem 33 Rozporzadzenia CBC,
Pomoc Technicznha (PT) z EFRR, funduszy norweskich i funduszy ENPI jest
wykorzystywana do finansowania dziatan z zakresu przygotowywania, zarzadzania,
monitorowania, oceny, informacji i kontroli dziatalnosci Programu Operacyjnego, jak
rowniez dziatan majacych na celu zwiekszenie zdolnosci administracyjnych do wdrazania
funduszy. Obejmuje to dziatania takie jak spotkania Komitetu Monitorujacego oraz
dziatania Instytucji Zarzadzajacej, Instytucji Certyfikujacej, Wspdlnego Sekretariatu
Technicznego oraz wsparcie dla Instytucji Audytowej. Wiekszos$¢ funduszy w ramach
Pomocy Technicznej bedzie wykorzystywanych na finansowanie dziatania Wspdlnego
Sekretariatu Technicznego, wykonujacego gtéwne zadania zwigzane z realizacjg
Programu BSR. Pomoc Techniczna bedzie takze pokrywac koszty zwigzane z dziataniami
informacyjnymi i rozpowszechnianiem rezultatéw. Ponadto fundusze Pomocy Technicznej
beda wspieraty dziatania na rzecz informowania mieszkancéow obszaru programu o
korzysciach wynikajacych ze wspotpracy transnarodowej. Pomoc Techniczna bedzie takze
pokrywata inne koszty, takie jak koszty oceny i instalowania systemow komputerowych
stuzacych do zarzadzania, monitorowania i oceny.

Zgodnie z Artykutem 46 Rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1083/ 2006 putap dla Pomocy
Technicznej jest ustalony na poziomie 6% catkowitej kwoty alokowanej w ramach celu
Europejska Wspétpraca Terytorialna.

Zgodnie z Artykutem 33 Rozporzadzenia CBC Pomoc Techniczna (PT) z funduszy ENPI
pokrywa koszty zwigzane z wykorzystywaniem funduszy ENPI alokowanych dla programu
operacyjnego. Przede wszystkim PT finansuje koszty personelu przydzielonego do
programu. W ramach Pomocy Technicznej z ENPI udostepnionej dla programu i pod
warunkiem zatwierdzenia planu Pomocy Technicznej przez Komitet Monitorujacy,
Instytucja Zarzadzajaca zatrudni wykwalifikowany personel w celu zapewnienia
nalezytego =zarzadzania programem w zwigzku z jego wielkoécig, treséciq i
kompleksowoscig planowanych operacji. Przewiduje sie przydzielenie przynajmniej 1,5
etatu dla Instytucji Zarzadzajacej/Wspodlnego Sekretariatu Technicznego w celu
prowadzenia odrebnej dla ENPI ksiegowosci i systemu raportowania oraz do spetniania
szczegdblnych funkcji ENPI w Instytucji Zarzadzajacej, jak okreslono w Rozdziale 8.3.1. PT
ENPI pokrywa koszty administracyjne dla kierownictwa programu, wydatki zwigzane z
podwykonawcami oraz koszty pochodzace bezposrednio z wymagan natozonych przez
Rozporzadzenie CBC i program (na przyktad koszty audytu na poziomie programu, koszty
utworzenia i prowadzenia skomputeryzowanego zarzadzania i narzedzi ksiegowych).

Zgodnie z Artykutem 18 Rozporzadzenia CBC putap dla Pomocy Technicznej z ENPI jest
ustalony na poziomie 10 % catkowitej kwoty ENPI alokowanej dla programu.

Dalsze szczegdty dotyczace finansowania z Pomocy Technicznej s zawarte w planie
finansowym Programu BSR

6.6 System wskaznikow dla programu

System wskaznikdw majacych stuzy¢é do mierzenia osiggnie¢ programu jest oparty na
zestawie oczekiwanych rezultatéw, predefiniowanych dla programu, ktéremu towarzyszg
odpowiednie wyniki (patrz Tabela A ponizej, Wykres 1 w Rozdziale 6, jak réwniez tabele
1-4 na koncu niniejszego Rozdziatu). Oczekiwane wyniki sq dwojakiego rodzaju: wspdine
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i specyficzne. Wspolne wyniki sa przewidziane dla wszystkich priorytetdw i mogg byc¢
gromadzone na poziomie programu. Specyficzne wyniki sg zdefiniowane osobno dla
kazdego priorytetu. Wszystkie zaakceptowane projekty muszg wnosi¢ wkiad przynajmniej
do jednego ze wspdlnych wynikdw i do jednego ze specyficznych wynikow. Cele
Programu sg wyrazone w postaci minimalnej oczekiwanej liczby projektéw wnoszacych
wktad do danego wyniku. Wptywy Programu nie zostaty zdefiniowane.

System wskaznikdéw sktada sie ze wskaznikéow dotyczacych rezultatu i wydajnosci i
operuje na dwdch poziomach: na poziomie programu i na poziomie projektu. Na poziomie
programu wskaznikami dotyczacymi wynikow sg ilosci projektéw dotyczacych danego
wyniku; na poziomie projektu wskazniki dotyczace wynikéw sg podane i kwantyfikowane
przez same projekty.

6.6.1 Struktura systemu wskaznikow
Struktura systemu wskaznikow jest przedstawiona w tabeli ponizej:

Przeglad systemu wskaznikéw dla programu

A - wskazniki wyniku A- Wska_inil_(i wydajnosci na
L poziomie programu
Cele na poziomie programu
Cel Wyniki programu B — wskazniki wyniku B - Wskazniki wydajnosci na poziomie
L : projektu
na poziomie projektu
WSPOLNE | Minimalna A- Liczba projektéw Trwate wskazniki wydajnosci na poziomach
WYNIKI liczba majacych na celu A i B, na przykfad:
projektéw osiggniecie danego Liczba politykéw bezposrednio
majacych na wyniku zaangazowanych w dziatania projektu
celu lub
5 osiggniecie B- do okreslenia i Kwota (w euro) inwestycji
£ danego kwantyfikacji przez publicznych/prywatnych zrealizowanych
o wyniku projekt przy udziale funduszy Programu w okresie
2| B trwania projektu
s | 3 SPECYFI- Minimalna A- Liczba projektéw A - Liczba narzedzi, metod, rozwigzan
D o CZNE liczba majacych na celu modelowych
o -f—_’ WYNIKI projektéw osiggniecie danego opracowanych/przetestowanych w celu
_ﬂ- majacych na wyniku osiggniecia okreslonego wyniku
[} celu
© osiagniecie B- do okreslenia i B - do pdZniejszego okreslenia i
danego kwantyfikacji przez kwantyfikacji przez projekt
wyniku projekt

Ponizej podana jest definicja kazdego komponentu systemu:

« Cele - skiadajg sie z najwazniejszego celu programu i specyficznych celéw na
poziomie priorytetu

«  Wyniki - gtdwne natychmiastowe skutki dziatan programu/projektu przewidywane w
kierunkowych dziedzinach interwencji. Wyniki sg albo wspélne (takie same dla
wszystkich priorytetow) lub specyficzne (rézne dla kazdego priorytetu). Ponadto

projekty moga okresla¢ swoje wtlasne oczekiwane wyniki, odpowiadajace
specyficznosci projektu. Sa to tzw. dodatkowe wyniki.
« Cele Programu - docelowa minimalna liczba projektow dotyczacych kazdego

wyniku
« Wydajno$¢ - bezposrednie produkty dostarczone przez projekt (na przyktad
inwestycje pilotazowe, narzedzia, metody, modele rozwigzan, wydarzenia)

57



Program Regionu Morza Baltyckiego 2007-2013

Wskazniki:

« Wskazniki dotyczace wynikOw na poziomie programu - liczba projektow
skutecznie dgzacych do danego wyniku.

« Wskazniki dotyczace wynikbw na poziomie projektu - wskazniki, ktore sg
okreslone i kwantyfikowane przez projekt; mierzg one, jak okreslone wspdlne i
specyficzne wyniki sg osiggane przez projekt.

+ Wskazniki dotyczace wydajnos$ci — mierzg one wydajno$¢ w dazeniu do kazdego
z oczekiwanych wynikow. Sg one okreslane przez Komitet Monitorujacy (KM) i dalej
wyszczegolniane i kwantyfikowane przez projekty

Bardziej szczegdtowe definicje, jak rdéwniez przyktady rezultatow i
wskaznikéw sg podane w podreczniku programu.

6.6.2 Poziom Programu

Podczas projektowania systemu wskaznikéw dla Programu BSR zostata wzieta pod uwage
specyficzna cecha programow transnarodowych. Nastgpito to po uwzglednieniu wnioskdw
podmiotow oceniajacych poprzedni program Interreg IIIB, ktdre stwierdzity, ze bardzo
trudne jest zdefiniowanie celdw takiego programu w postaci doktadnych liczb, a nawet
jeszcze trudniejsze jest odrdznienie wptywdw programu od wptywow innych programoéw
czy tez innych czynnikdw wptywajacych na rozwdj regionalny. Zatem wptywy obecnego
programu nie zostaty okreslone. Zamiast tego w celu zdobycia wiedzy o pierwszych
materialnych efektach programu oraz w celu ustalenia podstawy dla udanego okresu
programowania, wstepna ocena wpltywéw powinna by¢ przeprowadzona 2 lata po
zakonczeniu potowy z zaakceptowanych projektdéw, z ich faktycznymi zobowigzaniami i
harmonogramami wydatkéw z funduszy programu.

Jak wspomniano powyzej, na poziomie programu cele dla oczekiwanych wynikdéw zostaty
ustalone dla kazdego priorytetu. Sg one wyrazone jako minimalna liczba projektéw
zajmujacych sie kazdym wynikiem. W ten sposdéb osiggniecie wynikow jest mierzone
przez liczbe udanych projektéw? zajmujacych sie danym wynikiem (A - wskaznik wyniku
na poziomie programu, patrz Tabela A i tabele 1-4). Postep w osigganiu tych celow
podlega monitorowaniu programu i potencjalnym $rodkom proaktywnym. Punktem
odniesienia dla wszystkich celéw jest zero na starcie programu. Przewiduje sie, ze w
potowie okresu zostanie przeprowadzona przez Instytucje Zarzadzajaca (Wspdlny
Sekretariat Techniczny) wewnetrzna $rodokresowa ocena osiggania celéw programu -
zostanie ona przeprowadzona po wydaniu 25% ustalonych funduszy na zaakceptowane
projekty. Oczekuje sie, ze w tym momencie bedzie osiggnietych 25% celéw programu. W
oparciu o wyniki oceny zostang uruchomione $rodki proaktywne, jesli bedzie to
konieczne.

Wskaznikom dotyczacym wynikow towarzyszg wskazniki dotyczace wydajnosci mierzace
liczbe wydarzen w zakresie kazdego z oczekiwanych wynikow. Wskazniki wydajnosci dla
wspolnych wynikow sg precyzyjnie okreslone (na przyktad liczba otwartych wydarzen
publicznych z udziatem politykéow). Wydajnos¢ dla specyficznych wynikéw jest
predefiniowana jako: narzedzia, metody i rozwigzania modelowe (dalsza charakterystyka
jest podana w podreczniku programu). Nie zostaty okreslone ilosciowe cele dla
wydajnosci na poziomie programu.

Poza wskaznikami zwigzanymi ze wspolnymi i specyficznymi wynikami programu beda
mierzone na poziomie programu nastepujace wskazniki uzupetniajgce (patrz tabela
ponizej).

4 Udanym projektem jest projekt, ktory osiagnat swoj cel; osiggniecie jest mierzone przez wskaznik ustalony dla
projektu, dalsze wyjasnienia sq podane w tekscie
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Wskazniki

Cel do 2013 r.

Do monitorowania wptywdw programu na Srodowisko

Liczba zatwierdzonych projektow koncentrujgcych sie na energii odnawialnej 5

Liczba zatwierdzonych projektéw koncentrujacych sie na wydajnosci 3

energetycznej

Liczba =zatwierdzonych projektow koncentrujagcych sie na wyzwaniach 10

zwigzanych ze zmiang klimatu

Liczba zatwierdzonych projektéw majacych pozytywny wptyw na srodowisko w 45 lub 60 %

BSR zatwierdzonych
projektow

Liczba zatwierdzonych projektow poprawiajacych ustugi zwigzane z gospodarkg 5

odpadami

Liczba zatwierdzonych projektéw zapobiegajacych zagrozeniom 12

Liczba zatwierdzonych projektdw w zakresie wspdtpracy pomiedzy stuzbami 5

ratunkowymi

Liczba zatwierdzonych projektéw koncentrujacych sie na poprawie jakosci wod 5

Morza Battyckiego

Do monitorowania stopnia wspdtpracy transnarodowej

Liczba zatwierdzonych projektéw przestrzegajacych wszystkie cztery kryteria
wspotpracy transnarodowej: wspdlny rozwoj, wspdlna realizacja, wspolne
zatrudnianie personelu, wspdlne finansowanie (patrz Rozdziat 9.5)

60 % wszystkich
zatwierdzonych
projektoéw

Liczba zatwierdzonych projektéw przestrzegajacych trzy z czterech kryteriow

Nie ustalono celu

wspotpracy transnarodowej: wspdlny rozwoj, wspdlna realizacja, wspolne
zatrudnianie personelu, wspdlne finansowanie

Do monitorowania innych wptywdw programu

Liczba zatwierdzonych projektow angazujacych szkoty wyzsze/organizacje 35
zwigzane z wyzszym wyksztatceniem

Liczba zatwierdzonych projektéw angazujacych instytucje technologiczne i MSP 20
Liczba zatwierdzonych projektdw poprawiajacych powigzania transportowe 10
poprzez granice krajowe

Liczba zatwierdzonych projektéw promujacych przedsiebiorczos¢ kobiet 5

6.6.3 Poziom projektu

Jak wspomniano powyzej wszystkie projekty muszg zajmowac sie przynajmniej jednym
wspoélnym wynikiem i przynajmniej jednym specyficznym wynikiem dla priorytetu.

Osiggniecie wspdlnych wynikéow na poziomie projektu jest mierzone poprzez osiggniecie
docelowych wartoséci zdefiniowanych wczesniej (statych) wynikéw przez program.
Projekty sg proszone o podanie docelowych wartoséci dla zdefiniowanych wczesniej
wynikéw zwigzanych z danym wspdlnym wynikiem juz na poziomie sktadania wnioskow.

Ze wzgledu na specyficzny charakter programoéw transnarodowych, nie zostaty
predefiniowane wskazniki do mierzenia osiggania przewidywanych wynikéw (B -
wskaznik wyniku na poziomie projektu, patrz tabela 1 i Tabele 1-4). Zamiast tego
projekty sa proszone o okreslenie tych wskaznikow dla siebie na etapie sktadania
wnioskow. Projekty moga wybra¢ wskaznik sposréd podanych w podreczniku programu
przyktadéw lub same zdefiniowa¢ wtasny. Wskazniki te powinny wyraznie (wykorzystujac
przekonywujgce dane) mierzy¢ oczekiwang zmiane w kierunku wynikéw, ktdrymi zajmuje
sie projekt. Wskaznik (-i) zdefiniowany przez projekt dla zajmowania sie specyficznymi
dla priorytetu wynikami jest (sq) wykorzystywany przez organy zarzadzajace programem
do mierzenia skutecznosci projektu. Projekty sa takze proszone o podanie punktu
odniesienia i docelowych wartosci swoich wskaznikow, tam gdzie jest to mozliwe.
Nastepnie wszystkie projekty sg proszone o dalsze wyszczegdlnienie wskaznikdw
wydajnosci zwigzanych z wybranym specyficznym wynikiem i o ich kwantyfikacje
(precyzyjne wskazniki wydajnosci dla specyficznych wynikdéw).

Po pierwsze system wskaznikow wymaga tego, by kazdy projekt na etapie sktadania
wniosku najpierw wskazat, ktérym ze wspdlnych i specyficznych dla priorytetu wynikow
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bedzie sie zajmowat. Po drugie projekt jest proszony o skonkretyzowanie tego, jak
(wybrane) wyniki bedq osiqgane przez projekt. Po trzecie projekt jest proszony o
okreslenie odpowiednich wskaznikow wyniku i wydajnosci i ustalenia dla nich wartosci.
Nastepnie projekt jest proszony o kwantyfikacje wydajnosci zwigzanej z wybranym
specyficznym wynikiem (wynikami). Projekt musi by¢ w stanie pokaza¢, jak gromadzi on
istotne dane potrzebne do wykorzystywania wybranych wskaznikow. Oczekuje sie, zZe
kazdy projekt przeprowadzi odpowiednie badanie w celu zmierzenia osigqgnietych przez
niego wynikow.

Program pozostawia takze miejsce na innowacyjne podejscia projektow. Projekty mogg
zatem okresli¢ takze dodatkowy oczekiwany wynik i wskaznik dla niego zgodnie ze
specyfikq projektu. Dodatkowy wynik musi by¢ jednak zgodny z celem priorytetu.
Akceptowanie i realizacja projektéw poza zakresem oczekiwanych wynikéw dla kazdego
priorytetu moze by¢ uwazane za dodatkowg korzys$¢ dla programu.

6.6.4 Monitorowanie i ocena osiaqgnie¢ programu

Program dysponuje systemem stuzacym do zbierania wszystkich odpowiednich
informacji w celu monitorowania i oceny osiggnie¢ programu. System oparty jest na
bazie danych programu zawierajacej wszystkie informacje o oczekiwanych wynikach i
wskaznikach programu podanych w Formularzu Wniosku, jak réwniez na informacjach
gromadzonych przez projekt poprzez formularze sprawozdania z postepu prac. W ten
spos6b same projekty sg gtdwnym zrodtem informacji. Wszystkie dane dotyczace
poczatkowej sytuacji projektu, jak rowniez wybranych oczekiwanych wynikdw,
wydajnosci i powigzanych z tym wskaznikdw sg witgczone w Formularz Wniosku, ktory
jest przesytany do bazy danych natychmiast po zaakceptowaniu projektu. Dane
dotyczace postepow w osigganiu zatozonych wynikdw i wydajnosci projektu sg
gromadzone regularnie za posrednictwem standardowych formularzy sprawozdania z
postepu prac. Te sprawozdania rowniez sa przesytane do bazy danych. Przeglad
zebranych danych dotyczacych wszystkich wskaznikéw moze by¢ generowany przez
baze danych na dowolnym etapie realizacji programu. System moze by¢ dalej rozwijany
zgodnie z potrzebami, ktore mogaq pojawic¢ sie w trakcie realizacji programu. Na przyktad
mogq by¢ zbierane dodatkowe informacje od podmiotow zainteresowanych za
posrednictwem specjalnych kwestionariuszy.

Wskazniki dotyczace wynikéw i wydajnosci na poziomie programu i projektu sg
monitorowane przez organy zarzadzajgce programem (Komitet Monitorujacy, Instytucja
Zarzadzajaca i Wspdlny Sekretariat) w trakcie realizacji programu/projektéw. Ze
wzgledu na to, ze cele s okreslane osobno dla kazdego priorytetu, monitorowanie
osiggania wynikéw takze jest przeprowadzane dla kazdego priorytetu osobno. Jednak
informacje dotyczace osiggnietych wynikow zebrane dla kazdego priorytetu mogg byc¢
agregowane na poziomie programu (na przyktad cata ilo$¢ projektow, catkowita kwota
funduszy prywatnych zaangazowanych w program itd.). Rzeczywiste dane dotyczace
wskaznikéw okreslonych i podanych liczbowo przez projekty nie sg gromadzone na
poziomie programu. Nie jest to wykonalne miedzy innymi z powodu braku standardow
mierzenia. Zamiast tego zbierane sa informacje dotyczace realizacji wspodlnych i
specyficznych wynikdw na poziomie priorytetu w nastepujacy sposéb: dla kazdego
oczekiwanego wyniku obliczana jest liczba projektéw, ktdre skutecznie przyczynity sie do
tego konkretnego wyniku. Ponadto gromadzone sg od wszystkich projektow opisy
dotyczace tego, jak projekt zdotat zrealizowac specyficzne wyniki priorytetu. Opisy sg
analizowane pod wzgledem jakosci na przyktad jako czes$¢ oceny srodokresowej i oceny
ex post.

Osiggniete wyniki i wydajno$¢, wyrazone za pomocg liczbowych wskaznikow, sq
wykorzystywane dla celéw wewnetrznej oceny programu, sprawozdawczosci dotyczacej
osiggnie¢ programu, jak rowniez dla celow marketingowych (na przyktad sprawozdania do
Komisji, przedstawianie informacji o stanie realizacji programu na stronie www programu,
wydawanie broszur itd.)
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Wartosci docelowe odzwierciedlajg ogolna wydajnos¢ programu i projektéw, wigczajac
wktad z EFRR, ENPI (tam gdzie to wtasciwe) oraz wspotfinansowanie ze strony partnerow
projektu.
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Tabela 1. Przeglad celéw, wynikdéw i wskaznikéw PRIORYTETU 1

Cel
programu

Cel
priorytetu

Wyniki

Cele programu

A - Wskazniki wyniku na poziomie programu
B - Wskazniki wyniku na poziomie projektu

Wskazniki dotyczace wydajnosci

Wzmocnienie rozwoju w celu osiggniecia zrownowazonego, konkurencyjnego i terytorialnie
zintegrowanego Regionu Morza Battyckiego poprzez taczenie potencjatow ponad granicami

Przy$pieszenie opartego na innowacjach rozwoju regionalnego BSR poprzez wsparcie zrodet
innowacji , utatwianie transnarodowego transferu technologii i wiedzy oraz zwiekszenie
fundamentow spotecznych do absorpcji nowej wiedzy

WSPOLNE WYNIKI
Zwiekszone uznanie
polityczne dla
transnarodowych
rozwigzan dla opartego
na innowacjach rozwoju
regionalnego

Przynajmniej 16
projektow o politycznie
uznanych i
promowanych wynikach

A - Liczba projektéw z politycznie uznanymi i
promowanymi wynikami

Liczba politykéw bezposrednio
zaangazowanych w dziatania projektu

Liczba otwartych wydarzen publicznych z
udziatem politykow

Liczba oswiadczen politycznych
dotyczacych wsparcia, wynikajacych z
dziatan projektu i podpisanych w ciggu
trwania projektu

Zwigkszone
zrownowazenie
transnarodowych sieci
wspotpracy dla
wspierania innowacji i
transferu wiedzy

Przynajmniej 6
projektow tworzacych
zréwnowazone sieci
wspotpracy oparte na
oficjalnych umowach

A - Liczba projektéw tworzacych
zrobwnowazone sieci wspotpracy oparte na
oficjalnych umowach

Liczba utworzonych transnarodowych
struktur wspoétpracy opartych na
oficjalnych umowach (sieci, platformy,
fora, rady itd.)

Otwarcie
publicznych/prywatnych
inwestycji wspierajacych
oparty na innowacjach
rozwoj regionalny

Przynajmniej 8
projektow
otwierajacych
publiczne/prywatne
inwestycje

A - Liczba projektéw otwierajacych
publiczne/prywatne inwestycje

Kwota (euro) publicznych/prywatnych
inwestycji zrealizowanych z funduszami
Programu w ciggu trwania projektu

Kwota (euro) publicznych/prywatnych
inwestycji zrealizowanych z funduszami
innymi niz fundusze Programu w ciggu
trwania projektu

SPECYFICZNE WYNIKI
Wzmocnienie
miedzynarodowej
wydajnosci zrodet
innowacji i poprawienie
ich zwigzkéw z MSP

Przynajmniej 5
projektdw z uznanym
wsparciem dla zrédet
innowacji

A - Liczba projektéw z uznanym wsparciem
dla zrodet innowacji

B - Przyktady s przedstawione w
Podreczniku Programu

Liczba narzedzi, metod, rozwigzan
modelowych stworzonych/testowanych
majacych na celu zwiekszenie
wydajnosci zrédet innowacji

Poprawiony
transnarodowy transfer
technologii i wiedzy

Przynajmniej 5
projektow
utatwiajacych
transnarodowy transfer
technologii i wiedzy

A - Liczba projektéw utatwiajacych
transnarodowy transfer technologii i wiedzy
B - Przykfady sq przedstawione w
Podreczniku Programu

Liczba narzedzi, metod, rozwigzan
modelowych stworzonych/testowanych
utatwiajacych transnarodowy transfer
technologii i wiedzy

Poszerzone podstawy
spoteczne do
generowania i
wykorzystywania
innowacji

Przynajmniej 5
projektow
zwiekszajacych
zaangazowanie
spoteczenstwa w
generowanie i
absorpcje innowacji

A - Liczba projektow zwiekszajacych
zaangazowanie spoteczenstwa w generowanie
i absorpcje innowacji

B - Przyktady sq przedstawione w
Podreczniku Programu

Liczba narzedzi, metod, rozwigzan
modelowych wykorzystanych do
zwiekszenia zaangazowania
spofeczenistwa w generowanie i
absorpcje innowacji
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Tabela 2. Przeglad celow, wynikéw i wskaznikéw PRIORYTETU 2
Cel Cel Wyniki Cele programu A - Wskazniki wyniku na poziomie programu Wskazniki dotyczace wydajnosci
progra priori- B - Wskazniki wyniku na poziomie projektu
mu tetu

Wzmocnienie rozwoju w celu osiggniecia zrownowazonego, konkurencyjnego i terytorialnie
zintegrowanego Regionu Morza Baltyckiego poprzez taczenie potencjatow ponad granicami

Zwiekszenie zewnetrznej i wewnetrznej dostepnosci regionu poprzez rozwdj transnarodowych
przeptywie towardw

rozwigzan zmniejszajacych bariery funkcjonalne przeszkadzajace w rozpowszechnianiu innowacji i

WSPOLNE WYNIKI
Zwiekszone uznanie
polityczne dla
transnarodowych
rozwigzan poprawiajacych
zewnetrzng i wewnetrzng
dostepnos¢ BSR

Przynajmniej 10 projektéw
o politycznie uznanych i
promowanych wynikach

A - Liczba projektdéw z politycznie uznanymi i
promowanymi wynikami

Liczba politykéw bezposrednio
zaangazowanych w dziatania projektu

Liczba otwartych wydarzen publicznych z
udziatem politykow

Liczba oswiadczen politycznych do
wsparcia, wynikajacych z dziatan
projektu i podpisanych w ciqgu trwania
projektu

Zwiekszone
zrownowazenie sieci
wspétpracy majacych na
celu poprawienie
dostepnosci w BSR

Przynajmniej 4 projekty
tworzace zrownowazone
sieci wspoipracy oparte na
oficjalnych umowach

A - Liczba projektéw tworzacych
zrdwnowazone sieci wspotpracy oparte na
oficjalnych umowach

Liczba utworzonych transnarodowych
struktur wspoétpracy opartych na
oficjalnych umowach (sieci, platformy,
fora, rady itd.)

Otwarcie
publicznych/prywatnych
inwestycji w transport i
ICT

Przynajmniej 10 projektow
otwierajacych
publiczne/prywatne
inwestycje

A - Liczba projektow otwierajacych
publiczne/prywatne inwestycje

Kwota (euro) publicznych/prywatnych
inwestycji zrealizowanych z funduszami
Programu w ciggu trwania projektu

Kwota (euro) publicznych/prywatnych
inwestycji zrealizowanych z funduszami
innymi niz fundusze Programu w ciagu
trwania projektu

SPECYFICZNE WYNIKI
Przys$pieszony wzrost
mozliwosci i/lub
interoperacyjnosci
réznych sieci
transportowych i ICT

Przynajmniej 9 projektéw
przyspieszajacych wzrost
mozliwosci i/lub
interoperacyjnosci réznych
sieci transportowych i ICT

A - Liczba projektéw przys$pieszajacych wzrost
mozliwosci i/lub interoperacyjnosci réznych
sieci transportowych i ICT

B - Przyktady sq przedstawione w Podreczniku
Programu

Liczba narzedzi, metod, rozwigzan
modelowych stworzonych/testowanych
majacych na celu zwigekszenie mozliwosci
i/lub interoperacyjnosci réznych sieci
transportowych i ICT

Przys$pieszona integracja
trudno dostepnych
obszarow

Przynajmniej 6 projektow
poprawiajacych warunki
konieczne do integracji
trudno dostepnych
obszarow

A - Liczba projektow przyspieszajgcych
integracje trudno dostepnych obszaréw

B - Przyktady sq przedstawione w Podreczniku
Programu

Liczba narzedzi, metod, rozwigzan
modelowych stworzonych/testowanych
majacych na celu integracje trudno
dostepnych obszaréw

Wplyw na polityki,
strategie i regulacje w
zakresie transportu i ICT

Przynajmniej 3 projekty
wyraznie wplywajace na
polityki, strategie i regulacje
w zakresie transportu i ICT

A - Liczba projektéw wyraznie wptywajace na
polityki, strategie i regulacje w zakresie
transportu i ICT

B - Przyktady sq przedstawione w Podreczniku
Programu

Liczba narzedzi, metod, rozwigzan
modelowych stworzonych/testowanych
majacych na celu wplywanie na krajowe
polityki, strategie lub regulacje

Zwiekszona rola
zrobwnowazonego
transportu

Przynajmniej 5 projektéw
zwiekszajacych role
zrownowazonego transportu

A - Liczba projektéw zwiekszajacych role
zrdwnowazonego transportu

B - Przyktady sq przedstawione w Podreczniku
Programu

Liczba narzedzi, metod, rozwigzan
modelowych stworzonych/testowanych
majacych na celu zwiekszenie roli
zrobwnowazonego transportu
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Tabela 3: Przeglad celow, wynikdéw i wyda

nosci PRIORYTETU 3

Cel
prog

ramu

Cel
prior

Wyniki

Cele programu

A - Wskazniki wyniku na poziomie programu
B - Wskazniki wyniku na poziomie projektu

Wskazniki dotyczace wydajnosci

Wzmocnienie rozwoju w celu osiggniecia zrownowazonego, konkurencyjnego i terytorialnie zintegrowanego

Regionu Morza Battyckiego poprzez taczenie potencjatow ponad granicami

Poprawienie gospodarowania zasobami Morza Battyckiego w celu osiggniecia jego stanu srodowiska

WSPOLNE WYNIKI
Zwiekszone uznanie polityczne
dla transnarodowych rozwigzan
poprawiajacych
gospodarowanie zasobami
Morza Baltyckiego

Przynajmniej 18 projektéw o
politycznie uznanych i
promowanych wynikach

A - Liczba projektow z politycznie uznanymi i
promowanymi wynikami

Liczba politykdw bezposrednio zaangazowanych
w dziatania projektu

Liczba otwartych wydarzen publicznych z
udziatem politykéw

Liczba o$wiadczen politycznych do wsparcia,
wynikajacych z dziatan projektu i podpisanych
w ciggu trwania projektu

Zwiekszone zréwnowazenie
sieci wspotpracy majacych na
celu poprawienie
gospodarowania zasobami
Morza Battyckiego

Przynajmniej 5 projektéw
tworzacych zréwnowazone sieci
wspotpracy oparte na oficjalnych
umowach

A - Liczba projektow tworzacych zréwnowazone
sieci wspodtpracy oparte na oficjalnych umowach

Liczba utworzonych transnarodowych struktur
wspotpracy opartych na oficjalnych umowach
(sieci, platformy, fora, rady itd.)

Otwarcie
publicznych/prywatnych
inwestycji majacych na celu
poprawienie gospodarowania
zasobami Morza Battyckiego

Przynajmniej 9 projektow
otwierajacych publiczne/prywatne
inwestycje

A - Liczba projektéw otwierajacych
publiczne/prywatne inwestycje

Kwota (euro) publicznych/prywatnych
inwestycji zrealizowanych z funduszami
Programu w ciggu trwania projektu

Kwota (euro) publicznych/prywatnych
inwestycji zrealizowanych z funduszami innymi
niz fundusze Programu w ciqgu trwania
projektu

SPECYFICZNE WYNIKI
Poprawienie mozliwosci
instytucjonalnych i
skutecznosci w gospodarowaniu
wodami Morza Battyckiego

Przynajmniej 3 projekty
poprawiajace mozliwosci
instytucjonalne i skutecznos¢ w
zagospodarowaniu wod Morza
Baltyckiego

A - Liczba projektéw poprawiajacych mozliwosci
instytucjonalne i skuteczno$¢ w gospodarowaniu
wodami Morza Baltyckiego

B - Przyktady sq przedstawione w Podreczniku
Programu

Liczba narzedzi, metod, rozwigzan modelowych
stworzonych/testowanych majacych na celu
poprawienie mozliwosci instytucjonalnych i
skutecznosci w gospodarowaniu wodami Morza
Battyckiego

Zwiekszony zréwnowazony
potencjat gospodarczy zasobdéw
morskich

Przynajmniej 4 projekty
zwiekszajace zrownowazony
potencjat gospodarczy zasobow
morskich

A - Liczba projektow zwiekszajacych
zrownowazony potencjat gospodarczy zasobédw
morskich

B - Przyktady sq przedstawione w Podreczniku
Programu

Liczba narzedzi, metod, rozwigzan modelowych
stworzonych/testowanych majacych na celu
zwiekszenie potencjatu zasobow morskich

Poprawione mozliwosci
instytucjonalne w zakresie
zajmowania sie
niebezpieczenstwami i
zagrozeniami na obszarach
przy- i nadbrzeznych

Przynajmniej 7 projektow
poprawiajacych mozliwosci
instytucjonalne w zakresie
zajmowania sie
niebezpieczenstwami i
zagrozeniami na obszarach przy- i
nadbrzeznych

A - Liczba projektow poprawiajacych mozliwosci
instytucjonalne w zakresie zajmowania sie
niebezpieczenstwami i zagrozeniami na obszarach
przy- i nadbrzeznych

B - Przyktady sq przedstawione w Podreczniku
Programu

Liczba narzedzi, metod, rozwigzan modelowych
stworzonych/testowanych majacych na celu
poprawienie mozliwosci instytucjonalnych w
zakresie zajmowania sie niebezpieczenstwami i
zagrozeniami na obszarach przy- i
nadbrzeznych

Whptyw na polityki, plany
dziatania, strategie i regulacje
w zakresie gospodarowania
zasobami Morza Battyckiego

Przynajmniej 5 projektow
wptywajacych na polityki, plany
dziatania, strategie i regulacje w
zakresie gospodarowania
zasobami Morza Battyckiego

A - Liczba projektow wyraznie wptywajacych na
polityki, plany dziatania, strategie i regulacje w
zakresie gospodarowania zasobami Morza
Battyckiego

B - Przyktady sq przedstawione w Podreczniku
Programu

Liczba narzedzi, metod, rozwigzan modelowych
stworzonych/testowanych majacych na celu
wptywanie na polityki, plany dziatania, strategie
i regulacje w zakresie gospodarowania
zasobami Morza Battyckiego
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Tabela 4. Przeglad celow, wynikdéw i wskaznikéw PRIORYTETU 4

Cel
programu

Cel
priory-
tetu

Wyniki

Cele programu

A - Wskazniki wyniku na poziomie programu
B - Wskazniki wyniku na poziomie projektu

Wskazniki dotyczace wydajnosci

Wzmocnienie rozwoju w celu osiggniecia zréwnowazonego, konkurencyjnego i terytorialnie
zintegrowanego Regionu Morza Battyckiego poprzez taczenie potencjatow ponad granicami

wykorzystywania wspdlnych potencjatow, ktore zwiekszg tozsamos¢ BSR i jego atrakcyjnosc dla
mieszkancdw i inwestordw

Zapewnienie wspoétpracy regiondow metropolitalnych, miast i obszaréw wiejskich w celu dzielenia sie i

WSPOLNE WYNIKI
Zwiekszone uznanie
polityczne dla
transnarodowych
rozwigzan majacych na
celu zwiekszenie

Przynajmniej 12
projektow o politycznie
uznanych i promowanych
wynikach

A - Liczba projektéw z politycznie uznanymi i
promowanymi wynikami

Liczba politykéw bezposrednio
zaangazowanych w dziatania projektu

Liczba otwartych wydarzen publicznych z
udziatem politykow

Liczba oswiadczen politycznych do wsparcia,

tozsamosci i wynikajacych z dziatan projektu i podpisanych
atrakcyjnosci BSR w ciggu trwania projektu
Zwiekszone Przynajmniej 7 projektéw | A - Liczba projektéw tworzacych Liczba utworzonych transnarodowych struktur

zrownowazenie sieci
wspétpracy majacych na
celu zwiekszenie

tworzacych
zréwnowazone sieci
wspotpracy oparte na

zrobwnowazone sieci wspotpracy oparte na
oficjalnych umowach

wspotpracy opartych na oficjalnych umowach
(sieci, platformy, fora, rady itd.)

tozsamosci i oficjalnych umowach
atrakcyjnosci BSR
Otwarcie Przynajmniej 5 projektéw | A — Liczba projektéw otwierajgcych Kwota (euro) publicznych/prywatnych

publicznych/prywatnych
majacych na celu
zwiekszenie tozsamosci i
atrakcyjnosci BSR

otwierajacych
publiczne/prywatne
inwestycje

publiczne/prywatne inwestycje

inwestycji zrealizowanych z funduszami
Programu w ciagu trwania projektu

Kwota (euro) publicznych/prywatnych
inwestycji zrealizowanych z funduszami innymi
niz fundusze Programu w ciggu trwania
projektu

SPECYFICZNE WYNIKI
Zebrane zasoby
regionéw
metropolitalnych, miast i
obszaréw wiejskich w
celu zwiekszenia
konkurencyjnosci i
spojnosci BSR

Przynajmniej 4 projekty
majace na celu zebranie
zasobow regionow
metropolitalnych, miast i
obszaréw wiejskich na
rzecz wspodlnego
rozwigzania probleméw z
rozwojem

A - Liczba projektéw majacych na celu
zebranie zasobow regionéw metropolitalnych,
miast i obszaréw wiejskich na rzecz
zwiekszenia konkurencyjnosci i spdjnosci BSR

B - Przyktady sgq przedstawione w
Podreczniku Programu

Liczba narzedzi, metod, rozwigzan
modelowych stworzonych/testowanych
majacych na celu zebranie zasobow regionow
metropolitalnych, miast i obszaréw wiejskich
na rzecz zwiekszenia konkurencyjnosci i
spojnosci BSR

Poprawione warunki
konieczne do zwiekszenia
konkurencyjnosci BSR w
Europie i na $wiecie

Przynajmniej 4 projekty
poprawiajace
konkurencyjno$¢ BSR w
Europie i na $wiecie

A- Liczba projektéw poprawiajacych warunki
konieczne do zwiekszenia konkurencyjnosci
BSR w Europie i na $wiecie

B - Przyktady s przedstawione w
Podreczniku Programu

Liczba narzedzi, metod, rozwigzan
modelowych stworzonych/testowanych
poprawiajacych warunki konieczne do
zwiekszenia konkurencyjnosci BSR w Europie i
na $wiecie

Zwiekszona tozsamoscé
BSR i/lub jej uznanie
poza formalnymi
granicami

Przynajmniej 4 projekty
zwiekszajace tozsamosé
i/lub uznanie BSR

A - Liczba projektow zwiekszajacych
tozsamosc i/lub uznanie BSR

B - Przykfady sq przedstawione w
Podreczniku Programu

Liczba narzedzi, metod, rozwigzan
modelowych stworzonych/testowanych
zwiekszajacych tozsamos¢ i/lub uznanie BSR

Wzmocnione warunki
spoteczne i wplywy
rozwoju regionalnego i
miejskiego

Przynajmniej 4 projekty
wzmacniajace warunki
spoteczne i wptywy
rozwoju regionalnego i
miejskiego

A - Liczba projektéw wzmacniajacych
warunki spoteczne i wptywy rozwoju
regionalnego i miejskiego

B - Przyktady s przedstawione w
Podreczniku Programu

Liczba narzedzi, metod, rozwigzan
modelowych stworzonych/testowanych
wzmacniajacych warunki spoteczne i wplywy
rozwoju regionalnego i miejskiego
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Czesc I1: Postanowienia dotyczace realizacji

7. Wstep

Jedli chodzi o realizacje Programu Regionu Morza Battyckiego 2007 - 2013, Panstwa
Cztonkowskie UE: Dania, Estonia, Finlandia, Niemcy, totwa, Litwa, Polska i Szwecja, jak
rowniez panstwa nie bedace cztonkami UE: Norwegia, Rosja i Biatorus postanowity oprzec
sie na doswiadczeniach zdobytych wspodlnie w latach 2000 - 2006 w trakcie realizacji
poprzedniego programu - ,Programu Sasiedztwa INTERREG III B Regionu Morza
Battyckiego”.

Struktura poprzedniego programu zwigzana z jego realizacjq sktadata sie z:

= Komitetu Monitorujacego;

*» trzech Komitetéw Sterujacych, z ktorych jeden zajmowat sie priorytetami
programu INTERREG III B, jeden priorytetem INTERREG III A Estonia - totwa -
Rosja (,priorytet Potnoc”) oraz jeden priorytetem INTERREG III A totwa - Litwa -
Biatorus (,priorytet Potudnie”);

» jednej Instytucji Zarzadzajacej i jednej Instytucji Ptatniczej; obie funkcje zostaty
powierzone bankowi Investitionsbank Schleswig-Holstein w Kilonii, Niemcy

* Wspdlnego Sekretariatu kierowanego przez dyrektora jednego z programow z
biurami w Rostoku (obstugiwanym przez Investitionsbank Schleswig-Holstein), w
Rydze (obstugiwanym od 1 czerwca 2004 r. przez Panstwowa Agencje Rozwoju
Regionalnego na totwie) i — od 31 grudnia 2005 r. — w Karlskronie (obstugiwanym
przez Szwedzki Instytut Battycki);

= krajowych podkomitetow Komitetu Monitorujacego i Zespotdow Zadaniowych,
powotanych zaréwno przez Komitet Monitorujacy, jak i przez Komitety Sterujace;

= Zespotu Kontroli Finansowej utworzonego w celu organizowania wyrywkowych
kontroli dziatan, zgodnie z Rozdziatem IV Rozporzadzenia Komisji (WE) Nr
438/2001 z 2 marca 2001 r..

Wskutek zmiany programu w 2004 r., nadajacej mu charakter Programu Sasiedztwa oraz
alokowania funduszy w ramach programu Tacis, takze Komisja Europejska zaangazowata
sie w realizacje poprzedniego programu poprzez swoje delegacje w Moskwie i w Kijowie,
odpowiedzialne odpowiednio za Rosje i Biatorus. Celem zapewnienia obstugi
administracyjnej funduszy pomocy technicznej z programu Tacis alokowanych dla
poprzedniego programu Komisja w 2005 r. i w 2007 r. zawarta Umowy Ustugowe
dotyczace zewnetrznych dziatan Wspolnoty Europejskiej z konsorcjum sktadajacym sie z
banku Investitionsbank Schleswig-Holstein i z Panstwowej Agencji Rozwoju Regionalnego
na totwie. W celu realizacji tych umdw Agencja Rozwoju Regionalnego na totwie w
oparciu o umowe z Investitionsbank Schleswig-Holstein zatrudnita w petny wymiarze
dwoch ekspertéw Tacis, jednego dla Rosji i jednego dla Biatorusi. Ponadto na podstawie
umowy podwykonawczej z Investitionsbank Schleswig-Holstein, Centrum Leontiewa,
Miedzynarodowe Centrum Badan Spotecznych i Ekonomicznych z siedzibg w Sankt
Petersburgu zatrudnito trzech rosyjskich ekspertébw do prowadzenia punktow
informacyjnych programu, ktére zostaty otwarte w Sankt Petersburgu i w Pskowie, Rosja.

Struktura realizacji nowego Programu Regionu Morza Battyckiego jest oparta na
strukturach poprzedniego programu, ale jest ona takze bardziej rozwinieta. Realizacja
nowego programu jest zatem oparta na zasadzie ciggtosci.

Jest to zgodne z przepisami dotyczacymi realizacji ustalonymi w Artykule 12 ust. 8
Rozporzadzenia (WE) Nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 5 lipca 2006 w
sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajacego Rozporzadzenie
(WE) Nr 1783/1999 (Dz. U. L 210, 31.07.2006, poz. 1) (dalej zwanego
~Rozporzadzeniem o EFRR").
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Struktura realizacyjna jest takze utworzona w celu administrowania programem jako
programem zintegrowanym, taqczacym podejscie Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i
Partnerstwa (dalej zwanego ENPI) do basenu morza i koncepcje transnarodowej
wspotpracy jako czesci celu Funduszy Strukturalnych ,Europejska wspotpraca
terytorialna”.

Zgodnie z ustaleniami Panstw Cztonkowskich uczestniczacych w programie, panstwa nie
bedace cztonkami UE: Norwegia, Rosja i Biatorus oraz stuzby Komisji Europejskiej
zaangazowane w rozwoj struktur realizacyjnych i procedur realizacyjnych programu,
program powinien przede wszystkim by¢ administrowany zgodnie z zasadami Funduszy
Strukturalnych EFRR. Zatem dla celow niniejszego dokumentu programowego
postanowienia dotyczace realizacji przedstawione w kolejnych rozdziatach majg, w
zasadzie, zastosowanie do wykorzystywania funduszy z EFRR, funduszy z Norwegii oraz
funduszy ENPI alokowanych dla programu, chyba ze wyszczegdlniono inaczej.

Biorgc pod uwage zasady Europejskiej Polityki Sasiedztwa i Partnerstwa oraz
doswiadczenia nabyte w zwigzku z zaangazowaniem Rosji i Biatorusi w Program
Sasiedztwa Regionu Morza Battyckiego INTERREG III B, beda podjete wysitki w celu
jeszcze silniejszego zaangazowania w program Rosji i Biatorusi, takze jesli chodzi o
realizacje programu. Zgodnie z tym celem fundusze ENPI alokowane dla programu beda
przeznaczone na wspotfinansowanie rosyjskiego i biatoruskiego uczestnictwa w
programie.

W oparciu o doswiadczenia zdobyte w poprzednim programie, przy aktywnym wspieraniu,
miedzy innymi przez Wspdlny Sekretariat, procesu generowania i realizacji projektow, to
aktywne podejscie zostanie jeszcze zintensyfikowane w ramach Programu Regionu Morza
Battyckiego 2007 - 2013 zgodnie z podanym ponizej opisem.

Niniejszy program bedzie realizowany i administrowany tylko w jezyku angielskim.

Bardziej szczegotowe postanowienia dotyczace realizacji Programu Regionu Morza
Baltyckiego 2007 - 2013 uzupetniajace zasady ustalone w kolejnych rozdziatach
niniejszego dokumentu programowego, beda wilaczone w podrecznik programu.
Podrecznik programu zostanie zaakceptowany przez Komitet Monitorujacy, najlepiej na
jego pierwszym spotkaniu. Poza innymi sprawami podrecznik powinien zawiera¢ bardziej
szczegotowy opis priorytetow programu, zasady dotyczace okreslania kwalifikowalnosci
wydatkéw finansowanych przez program i majgce zastosowanie do catego obszaru
objetego programem, wytyczne w kwestii zarzadzania programem i wytyczne dotyczace
zarzadzania operacjami. Postanowienia zawarte w podreczniku sg wigzace zaréwno dla
organdw  realizujacych  program  (poréwnaj Rozdziat 8) i dla gtéwnych
beneficjentow/innych beneficjentéw (poréwnaj Rozdziat 9.1) programu.
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8. Organy realizujgce program

Program jest realizowany przez kilka organdow. Ponizszy wykres ilustruje strukture
realizujgcq opisang ponizej.

Program Regionu Morza Baltyckiego 2007 -2013

Struktura dla realizacji funduszy EFRR, Norwegii i ENPI
- | 8 Panstw Cztonkowskich o
Komitet Preedsta UE + Norwegia| Komisja
o Europejska
Monitorujacy (KM) ‘m Biatorusi  Rosja |‘—
ciele Umowy platnicze pomiedzy
Komisjg Europejska
i Rosjg odpowiednio Biatorusiag,
Jedna Jedna Grupa
Instytucja Instytucja Jedna Inst. Audytoréw
Zarzadzajgca(lZ)Certyfikujgca IC Audytowa IA <
Investitionsbank Investitionsbank Land Sghleswig-HoIstein, pomoe
Schleswig-Holstein, Kiel, Schleswig-Holstein, Kiel, Kiel, Germany
Germany Germany
Pomoc /’omoc
Pomoc Wspé|ny / ,,KOHtrOlerzy
Sekretariat . || e Platnos¢ 1. poziomu)
Techniczny | [_9°me .
(WST)

Gtéwne Biuro
Rostok Niemcy
Oddziat 1 Ryga,
totwa

bene-
ficjent

Pomoc

8.1 Komitet Monitorujacy

Zgodnie z Artykutem 63 Rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1083/2006 z 11 lipca 2006 r.
ustanawiajaqcego przepisy ogodlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i
uchylajace Rozporzadzenie (WE) Nr 1260/1999 (Dz. U. L 210, 31.07.2006 poz. 25), w
dalszej czeséci zwanego ,Rozporzadzeniem Ogélnym”, Panstwa Cztonkowskie
uczestniczace w programie utworzg wspoélny Komitet Monitorujgcy w porozumieniu z
Instytucjg Zarzadzajacg i panstwami nie bedacymi czionkami UE - Norwegia, Rosjq i
Biatorusia, w ciggu trzech miesiecy od daty zawiadomienia Panstw Cztonkowskich o
decyzji Komisji zatwierdzajacej program.

Komitet ten jest takze tworzony jako Wspolny Komitet Monitorujacy zgodnie z Artykutami
11 i 12 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 951/2007 ustanawiajacego zasady stosowania
programéw wspotpracy transgranicznej finansowanych w ramach Rozporzadzenia (WE)
Nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady okreslajacego przepisy ogdélne w sprawie
ustanowienia Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (Dz. U. L 210,
10.08.2007 poz.10), w dalszej czesci zwanego ,,Rozporzadzeniem CBC”.
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8.1.1 Zadania Komitetu Monitorujacego

Zgodnie z Artykutem 65 Rozporzadzenia Ogdlnego Komitet Monitorujacy sprawdza
efektywnosc i jakos¢ realizacji programu zgodnie z nastepujgcymi postanowieniami:

a)

b)

f)

9)

rozwaza i zatwierdza kryteria wyboru przedsiewzie¢ finansowanych w okresie
szeséciu miesiecy od zatwierdzenia programu i zatwierdza wszelkie zmiany tych
kryteriow zgodnie z potrzebami programowymi;

okresowo dokonuje oceny postepow w realizacji okreslonych celéw programu na
podstawie dokumentdéw przedtozonych przez Instytucje Zarzadzajaca;

bada rezultaty realizacji programu, szczegdlnie osiggniecia celéw wyznaczonych dla
poszczegdlnych osi priorytetowych oraz ocen, o ktérych mowa w Artykule 48 ust. 3
Rozporzadzenia Ogodlnego;

rozwaza i zatwierdza raporty roczne i koncowe dotyczace realizacji programu, o
ktérych mowa w Artykule 67 Rozporzadzenia Ogdlnego;

jest informowany o tresci rocznego raportu z kontroli oraz o wszelkich istotnych
uwagach, jakie moze zgtosi¢ Komisja Europejska po zbadaniu tego raportu;

moze zaproponowac Instytucji Zarzadzajacej zmiane lub zbadanie programu, ktére
mogq umozliwi¢ osiggniecie celéw Funduszu, o ktorych mowa w Artykule 3
Rozporzadzenia 0Ogodlnego Ilub usprawni¢ zarzadzanie programem, wlaczajac
zarzadzanie finansowe;

rozwaza i zatwierdza wszelkie propozycje dotyczace zmiany tresci decyzji Komisji w
sprawie udziatu Funduszy.

Ponadto Komitet Monitorujacy

przyjmuje podrecznik programu zgodnie z definicja w Rozdziale 7. Zatwierdzenie
przez Komitet musi by¢ uzyskane przed dokonaniem wszelkich istotnych zmian;
zatwierdza pakiet aplikacyjny przed ogtoszeniem przez Wspdlny Sekretariat
Techniczny pierwszego zaproszenia do sktadania wnioskéw (poréwnaj Rozdziat
9.3). Komitet od tego momentu jest informowany przez Wspdlny Sekretariat
Techniczny o zmianach pakietu aplikacyjnego i moze zgtasza¢ do niego uwagi;
doradza w kwestii propozycji przedsiewzie¢ przygotowywanych przez
wnioskodawcow i przedstawionych przez Wspolny Sekretariat Techniczny;

wybiera przedsiewziecia do finansowania; nie beda wyznaczane komisje
dokonujace wyboru projektow, o ktérych mowa w Artykule 13 lit. d i Artykule 15
ust. 2 lit. f Rozporzadzenia CBC;

zatwierdza wykorzystywanie budzetu Pomocy Technicznej i plan pracy Instytucji
Zarzadzajacej/Wspolnego Sekretariatu Technicznego;

zatwierdza plan dziatania majacy na celu wsparcie podkomitetow krajowych, o
ktérym mowa w Rozdziale 8.2.;

decyduje o dokonaniu ocen, o ktérych mowa w Artykule 48 ust. 3 Rozporzadzenia
Ogdlnego, ktére majgq by¢ sfinansowane z budzetu Pomocy Technicznej (Artykut
47 ust. 4 Rozporzadzenia 0Ogdlnego);

zatwierdza plan komunikacji okreslony w Artykule 2 ust. 2 Rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 1828/2006 z 8 grudnia 2006 r. okreslajgcego zasady wykonania
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajgcego przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego i Funduszu Spoéjnosci oraz Rozporzadzenia (WE) nr
1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacego Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (Dz. U. L 45, 15.02.2007 poz. 3, zwanego dalej
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~Rozporzadzeniem Wykonawczym”) i opracowany przez Instytucje
Zarzadzajacq przed przestaniem go do Komisji Europejskiej; to samo dotyczy
wprowadzania waznych zmian w planie komunikacji;

= potwierdza projekt opisu systemdw zarzadzania i kontroli w ramach programu
zgodnie z wymaganiami Artykutu 71 ust. 1 Rozporzadzenia Ogdlnego i Artykutéw
21-24 Rozporzadzenia Wykonawczego przed przedtozeniem go Komisji
Europejskiej przez Instytucje Audytowg (poréwnaj Rozdziat 8.5.1)

= zatwierdza dostosowania tabeli finansowej programu zgodnie z definicja w
Artykule 7 ust. 1 Rozporzadzenia CBC;

= rozpatruje wszelkie sporne przypadki odzyskiwania dotacji zgtaszane przez
Instytucje Zarzadzajaca (Artykut 13 lit. h Rozporzadzenia CBC);

» sprawdza, czy fundusze z ENPI sa wykorzystywane zgodnie z zasadami
stosowanymi w odniesieniu do zarzadzania programem (Artykut 14 ust. 2
Rozporzadzenia CBC);

= wypetnia wszelkie inne funkcje Wspdlnego Komitetu Monitorujgcego ustalone w
Rozporzadzeniu CBC, ktéore nie sg wyraznie wymienione lub nie sg juz objete
uprzednio wymienionymi zadaniami.

Wreszcie Komitet Monitorujgcy moze

= podja¢ decyzje o powotfaniu zespotdow zadaniowych w celu wsparcia realizacji
programu; szczegbétowe zasady powotywania zespotdow zadaniowych okresla
regulamin Komitetu.

8.1.2 Sktad Komitetu Monitorujacego, przewodnictwo, podejmowanie
decyzji

Zgodnie z Artykutem 14 ust. 3 Rozporzadzenia o EFRR, kazde Panstwo Cztonkowskie
uczestniczace w programie mianuje swoich przedstawicieli do zasiadania w Komitecie
Monitorujacym w ciggu 30 dni od zatwierdzenia programu przez Komisje. Zasada ta
dotyczy takze panstw nie bedacych cztonkami UE - Norwegii, Rosji i Biatorusi.

Komitet Monitorujacy sktada sie z ograniczonej liczby przedstawicieli ze szczebla
krajowego i regionalnego zaréwno z Panstw Cztonkowskich uczestniczacych w programie,
jak i panstw nie bedacych cztonkami UE - Norwegii, Rosji i Biatorusi, co ma zapewnic
sprawnos¢ dziatania i szeroka reprezentacje. Szersze zaangazowanie na poziomie
regionalnym i lokalnym, jak rdéwniez zaangazowanie partnerow gospodarczych i
spotecznych oraz organizacji pozarzgdowych zapewnig podkomisje krajowe utworzone we
wszystkich uczestniczagcych w programie panstwach (patrz Rozdziat 8.2); przy tej
sposobnosci zapewniony jest odpowiedni udziat spoteczenstwa obywatelskiego w
realizacji programu (Artykut 11 ust. 2 Rozporzadzenia CBC).

Przedstawiciele sg umocowywani na podstawie funkcyjnej, a nie osobistej (Artykut 11
ust. 1 Rozporzadzenia CBC)

Komitet skfada sie z:

= maksymalnie 3 przedstawicieli kazdego Panstwa Cztonkowskiego uczestniczacego
w programie (witaczajac, jako wymodg minimalny, przynajmniej jednego
przedstawiciela instytucji krajowej odpowiedzialnej za finansowanie programu);

= maksymalnie 3 przedstawicieli kazdego panstwa nie bedacego czitonkiem UE
uczestniczacego w programie (witaczajac, jako wymaog minimalny, przynajmniej
jednego przedstawiciela instytucji krajowej odpowiedzialnej za finansowanie i/lub
koordynujacej wspotprace transnarodowa);

= jednego przedstawiciela Wysp Alandzkich.

Z wiasnej inicjatywy lub na wniosek Komitetu Monitorujgcego w pracach Komitetu
Monitorujgcego uczestnicza w charakterze doradczym przedstawiciele Komisji
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Europejskiej (Artykut 64 ust. 2 Rozporzadzenia Ogdlnego). Przedstawiciele Instytucji
Zarzadzajacej, Instytucji Certyfikujacej oraz, w odpowiednich przypadkach, Instytucji
Audytowe]j takze uczestniczag w pracach Komitetu Monitorujacego w charakterze
doradczym. Wspolny Sekretariat Techniczny pomaga w pracy Komitetu Monitorujacego;
pod tym wzgledem WST petni funkcje sekretarza Komitetu zgodnie z Artykutem 11 ust. 1
Rozporzadzenia CBC.

Komitetowi Monitorujacemu przewodniczq przedstawiciele Panstw Cztonkowskich
uczestniczacych w programie. Wspotprzewodniczacymi moga by¢ takze przedstawiciele
panstw partnerskich - Norwegii, Rosji i Biatorusi. Zgodnie z zasada rotacji
przewodniczacy i wiceprzewodniczacy zmieniajg sie co roku. Kolejno$¢ przewodniczenia i
wspotprzewodniczenia w Komitecie okresla jego regulamin.

Decyzje Komitetu Monitorujgcego sq podejmowane w drodze konsensusu osigganego
przez delegacje krajowe zardwno Panstw Czionkowskich uczestniczacych w programie,
jak i panstw nie bedacych czionkami UE - Norwegii, Rosji i Biatorusi (kazda delegacja
dysponuje jednym gtosem); Artykut 12 ust. 2 zdania 2 i 3 Rozporzadzenia CBC nie majq
zastosowania. Posiedzenia Komitetu Monitorujgcego odbywajq sie przynajmniej dwa razy
w roku. Decyzje moga by¢ podejmowane takze w oparciu o procedure pisemna.

Szczegotowe zasady dotyczace sktadu Komitetu Monitorujacego, przewodniczenia w nim i
podejmowania przez niego decyzji bedg okreslone w regulaminie Komitetu.

8.1.3 Regulamin Komitetu Monitorujacego

Na swoim pierwszym posiedzeniu po zatwierdzeniu programu przez Komisje Komitet
Monitorujacy opracuje swoj regulamin i uchwali go w porozumieniu z Instytucjg
Zarzadzajacq w celu wykonywania swojej misji zgodnie z Rozporzadzeniem Ogoélnym,
Rozporzadzeniem o EFRR i Rozporzadzeniem CBC.

8.2 Krajowe podkomitety

Zaangazowanie w realizacje programu witadz regionalnych i lokalnych, partneréw
gospodarczych i spotecznych oraz organizacji pozarzadowych, wiaczajac organizacje
ekologiczne, ma ogromne znaczenie.

Z tego powodu kazde uczestniczace w programie panstwo powota podkomitet krajowy
zgodnie ze swojg strukturg instytucjonalng w celu zaangazowania tych wtadz, partnerdw i
organizacji. Kazde panstwo poinformuje Wspodlny Sekretariat Techniczny o utworzeniu
podkomitetu krajowego i dostarczy informacje o jego skfadzie, przewodniczacym i jego
regulaminie, jesli taki istnieje.

Podkomitety krajowe bedq wykorzystywane do rozpowszechniania informacji na temat
programu i do wudzielania wsparcia w zakresie generowania i opracowywania
przedsiewzie¢ w panstwach uczestniczacych w programie. Dziatania te nie bedq
finansowane ze $rodkow Pomocy Technicznej. W celu rozpowszechniania informacji o
programie oraz wspierania procesOw generowania i opracowywania przedsiewzieé
zostang ustanowione Sciste powigzania pomiedzy przewodniczacymi/sekretarzami
podkomitetodw krajowych i Wspdlnym Sekretariatem Technicznym.

Ponadto podkomitety krajowe moga doradza¢ odpowiednim delegacjom krajowym
panstw reprezentowanych w Komitecie Monitorujagcym. Podkomitety zobowigzane sg przy
tym do zachowania w tajemnicy tresci wnioskéw o finansowanie i odpowiednich ocen do
czasu podjecia przez Komitet Monitorujacy formalnej decyzji o zatwierdzeniu Ilub
odrzuceniu danego wniosku.
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Z zastrzezeniem dysponowania odpowiednimi $rodkami pomocy technicznej i zasobami
ludzkimi we Wspdlnym Sekretariacie Technicznym, Wspdlny Sekretariat Techniczny
bedzie organizowac szkolenia i dziatania wspierajgce w celu poprawienia efektywnosci
podkomitetdow krajowych. Dziatania te moga obejmowaé: warsztaty tematyczne,
kierunkowe narzedzia informacyjne, wspieranie wydarzen organizowanych przez
podkomitety krajowe. W tym zakresie Wspodlny Sekretariat Techniczny sporzadzi plan
dziatania do zatwierdzenia przez Komitet Monitorujacy.

8.3 Instytucja Zarzadzajaca
8.3.1 Funkcje Instytucji Zarzadzajacej

Zgodnie z Artykutem 60 Rozporzadzenia Ogdlnego i Artykutami 14 ust. 1 i 15
Rozporzadzenia o EFRR, wspdlna Instytucja Zarzadzajaca jest odpowiedzialna za
zarzadzanie programem i jego realizacje zgodnie z zasadq prawidiowej gospodarki
finansowej, a w szczegdlnosci aby:

a) zapewnic, ze przedsiewziecia sga wybierane do finansowania zgodnie z kryteriami

majacymi zastosowanie do programu oraz zapewnic¢ ich zgodno$¢ z odpowiednimi
przepisami Wspdlnoty i krajowymi w catym okresie realizacji.
W celu wybrania i zatwierdzenia przedsiewziecia zgodnie z Artykutem 60 ust. a
Rozporzadzenia 0Ogdlnego Instytucja Zarzadzajaca ma zapewni¢ przekazanie
beneficjentom informacji o konkretnych warunkach dotyczacych produktéw lub
ustug, ktoére majg zosta¢ dostarczone w ramach danego przedsiewziecia, planu
finansowego, terminu realizacji i innych informacji, ktére powinna posiadac i
przekazywac. Instytucja Zarzadzajaca sprawdzi, czy beneficjent posiada zdolnos¢
do wypetnienia tych warunkow przed podjeciem decyzji zatwierdzajgcej przez
Komitet Monitorujacy (Artykut 13 ust. 1 Rozporzadzenia Wykonawczego); zasady
wyszczegolniajace sposéb, w jaki Instytucja Zarzadzajaca bedzie realizowac ten
obowigzek w praktyce bedg ustalone w podreczniku programu (poréwnaj Rozdziat
7).

b) sprawdzi¢, czy wydatki kazdego z beneficjentdw uczestniczacych w danym
przedsiewzieciu zostaty zatwierdzone przez kontrolera, o ktorym mowa w Artykule
16 ust. 1 Rozporzadzenia o EFRR (Artykule 15 ust. 1 Rozporzadzenia o EFRR).
Artykut 60 lit. b Rozporzadzenia Ogdlnego, jak rowniez punkty 2-5 Artykutu 13
Rozporzadzenia Wykonawczego nie majq zastosowania.

C) zapewni¢ system rejestrowania i przechowywania w postaci komputerowej
ewidencji ksiegowej dla kazdego przedsiewziecia w ramach programu oraz zapewnic
gromadzenie danych dotyczacych realizacji, potrzebnych do celdéw zarzadzania
finansowego, monitorowania, weryfikacji, audytu i oceny; ewidencja ksiegowa
przedsiewzie¢ i dane dotyczace ich realizacji powinny zawierac¢ informacje okreslone
w Zataczniku III do Rozporzadzenia Wykonawczego. Instytucja Zarzadzajaca,
Instytucja Certyfikujaca, Instytucja Audytowa oraz organy, o ktérych mowa w
Artykule 63 ust. 3 Rozporzadzenia Ogdlnego majg dostep do tych informacji
(Artykut 14 ust. 1 Rozporzadzenia Wykonawczego);

d) zapewni¢ prowadzenie przez beneficjentow i przez inne organy uczestniczace w
realizacji przedsiewzie¢ oddzielnej ksiegowosci lub stosowania odpowiedniego
oznaczenia ksiegowego wszystkich transakcji dotyczacych przedsiewziecia bez
uszczerbku dla krajowych przepiséow ksiegowych;

e) zapewni¢ dokonywanie ocen programow operacyjnych, o ktdorych mowa w Artykule

48 ust. 3 Rozporzadzenia 0Ogdlnego, zgodnie z Artykutem 47 Rozporzadzenia
Ogdlnego;
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f) ustali¢ procedury zapewniajace, ze wszystkie dokumenty dotyczace wydatkéw i
audytow wymaganych dla zapewnienia odpowiedniej $ciezki audytu bedq
przechowywane zgodnie z wymaganiami Artykutu 90 Rozporzadzenia Ogoélnego. W
zwigzku z tym nalezy przestrzegac przepisow Artykutdéw 15 i 19 Rozporzadzenia
Wykonawczego;

g) zapewni¢ otrzymanie przez Instytucje Certyfikujacg wszystkich potrzebnych
informacji dotyczacych procedur i weryfikacji przeprowadzanych w zwigzku z
wydatkami w celu certyfikacji;

h) kierowa¢ pracami Komitetu Monitorujgcego i dostarcza¢c mu dokumenty
umozliwiajgce monitorowanie jakoséci realizacji programu w Swietle jego
okreslonych celow;

i) opracowywac oraz, po uzyskaniu zgody Komitetu Monitorujgcego, przedkiadac
Komisji raporty roczne i koncowe z realizacji projektow zgodnie z Artykutem 67
Rozporzadzenia Ogodlnego i Artykutem 11 ust. 2 Rozporzadzenia Wykonawczego;

1) zapewnic¢ przestrzeganie wymagan w zakresie informacji i promocji okreslonych w
Artykule 69 Rozporzadzenia Ogdlnego oraz w Rozdziale II, Dziat 1, Rozporzadzenia
Wykonawczego.

Ponadto Instytucja Zarzadzajaca:

= utworzy Wspoélny Sekretariat Techniczny (Artykut 14 ust. 1 Rozporzadzenia o
EFRR), o ktérym mowa w Rozdziale 8.7;

= dokona ustalen dotyczacych realizacji poszczegdélnych przedsiewzie¢ w
porozumieniu (umowa o dofinansowanie) z gtownym beneficjentem (Artykut 15
ust. 2 Rozporzadzenia o EFRR);

* we wspoéipracy z Komitetem Monitorujgcym bedzie monitorowac realizacje w
oparciu o wskazniki finansowe oraz wskazniki, o ktdrych mowa w Artykule 12 ust.
4 Rozporzadzenia o EFRR, wyszczegdlnione w programie (Artykut 66 ust. 2
Rozporzadzenia Ogolnego);

= we wspotpracy z Komisjg Europejska bedzie corocznie badac postepy w realizacji
programu, najwazniejsze rezultaty osiggniete w poprzednim roku, realizacje
zatozen finansowych i inne czynniki z mysla o poprawieniu realizacji (Artykut 68
ust. 1 Rozporzadzenia Ogolnego);

*» bedzie informowa¢ Komitet Monitorujacy o uwagach zgtaszanych przez Komisje
Europejskg po corocznym badaniu programu, zgodnie z Artykutem 68
Rozporzadzenia Ogdlnego (Artykut 68 ust. 2 Rozporzadzenia Ogdlnego);

» potwierdzi wybdr przedsiewziecia poza obszarem kwalifikowanym, o ktérym mowa
w Artykutach 21 ust. 2 i 21 ust. 3 Rozporzadzenia o EFRR (Artykut 21 ust. 4
Rozporzadzenia o EFRR);

» we wspotpracy z Instytucja Audytowg sporzadzi opis systemdéw zarzadzania
programami i ich kontroli zgodnie z Artykutem 71 ust. 1 Rozporzadzenia Ogdlnego
i Artykutami 21-24 Rozporzadzenia Wykonawczego.

Pojedyncza Instytucja Zarzadzajaca zgodnie z okresleniem w Artykule 59 ust. 1 lit. a
Rozporzadzenia Ogdlnego i Artykutem 14 ust. 1 Rozporzadzenia o EFRR bedzie takze
wypetnia¢ funkcje wspdlnej instytucji zarzadzajacej zgodnie z Artykutem 10
Rozporzadzenia (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 24 pazdziernika
2005 r. ustanawiajacego ogdlne przepisy tworzace Europejski Instrumentu Sasiedztwa i
Partnerstwa (Dz. U. L 310, 9. 11. 2006, poz. 1; dalej zwanego ,, Rozporzadzeniem
ENPI"”) oraz Rozporzadzeniem CBC. W szczegdlnosci Instytucja Zarzadzajaca:

- dokonuje dostosowan tabeli finansowej programu ENPI zgodnie z

Artykutem 7 ust. 1 Rozporzadzenia CBC, po uprzednim zatwierdzeniu przez
Komitet Monitorujacy oraz informuje o tych zmianach Komisje Europejska;

73



Program Regionu Morza Baltyckiego 2007-2013

- kontrasygnuje umowy finansowe zawarte pomiedzy Komisjg Europejskq i
odpowiednio Biatorusig i Rosja (Artykut 10 ust. 1 Rozporzadzenia CBC);

- zapewnia zgodno$¢ decyzji Komitetu Monitorujacego z obowigzujacymi
uregulowaniami i przepisami (Artykut 13, ostatni paragraf, Rozporzadzenie
CBQ);

- mianuje upowaznionego urzednika zgodnie z Artykutem 14 wust. 5
Rozporzadzenia CBC;

. wprowadza procedury, aby zapewnié, ze wydatki z ENPI zadeklarowane w
ramach programu sg zasadne i prawidlowe oraz tworzy wiarygodne i
zinformatyzowane systemy ksiegowosci, monitorowania i informacji
finansowej (Artykut 14 ust. 7 Rozporzadzenia CBC);

- respektuje zasady i terminy ptatnosci okreslone w umowach o dotacje,
ktére podpisuje z osobami trzecimi. Za pomocg odpowiednich procedur
weryfikacyjnych upewnia sie, ze $rodki wyptacone z tytutu dotacji sg
wykorzystywane wytacznie do celéw, na ktére zostaty przyznane (Artykut
14 ust. 8 Rozporzadzenia CBQC);

- niezwtocznie powiadamia Komisje Europejskg i Komitet Monitorujacy o
wszelkich zmianach proceduralnych lub organizacyjnych albo o wszelkich
innych okolicznosciach, ktéore mogg mie¢ wptyw na wdrozenie programu
(Artykut 14 ust. 9 Rozporzadzenia CBC);

. wypetnia funkcje okreslone w Artykule 15 Rozporzgdzenia CBC. Majq

jednak zastosowanie nastepujace zmiany:

- Zadania okreélone w Artykule 15 ust. 2 lit. a bedg wykonywane
przez Wspdlny Sekretariat Techniczny.

- Zadania okres$lone w Artykule 15 ust. 2 lit. b bedg wykonywane
przez Instytucje Certyfikujaca.

. Roczne sprawozdania finansowe, o ktéorych mowa w Artykule 15
ust. 2 lit. c bedq sporzadzane przez Instytucje Certyfikujaca.

- Program audytu, o ktorym mowa w Artykule 15 ust. 2 lit. d i w

Artykule 29 Rozporzadzenia CBC bedzie wdrazany przez Instytucje
Audytowq (porownaj Rozdziat 8.5.1 niniejszego programu);

. Ze wzgledu na to, ze zostata juz sporzadzona strategiczna ocena
oddziatywania na $rodowisko (Strategic Environmental Assessment
- SEA) zgodnie z Dyrektywg 2001/42/WE (poréwnaj Rozdziat 12.2),
Instytucja Zarzadzajaca nie bedzie realizowa¢ zadnych odrebnych
analiz dotyczacych oddziatywania na $rodowisko na poziomie
programu, o ktorych to analizach mowa w Artykule 15 ust. 2 lit. j.

. przedstawia corocznie Komisji Europejskiej, najpdézniej do 30 czerwca,
roczne sprawozdanie dotyczace realizacji zewnetrznego komponentu
programu (fundusze ENPI) zgodnie z Artykutem 28 Rozporzadzenia CBC.
Sprawozdanie to jest czescig sprawozdania rocznego z realizacji zgodnie z
definicjg w Artykule 67 Rozporzadzenia Ogodlnego. Zgodnie z Artykutem 28
Rozporzadzenia CBC pierwsze sprawozdanie nalezy ztozy¢ najpdzniej do 30
czerwca drugiego roku programu. Sprawozdanie koncowe z wdrazania
zewnetrznego komponentu programu zgodnie z Artykutem 32
Rozporzadzenia CBC nalezy ztozy¢ najpdzniej do 30 czerwca 2016 r..

. zwraca sie do niezaleznego podmiotu publicznego Ilub zatrudnia
niezaleznego biegtego rewidenta zgodnie z Artykutem 31 wust. 1
Rozporzadzenia CBC do przeprowadzenia co roku weryfikacji ex-post
dochoddw i wydatkéw zadeklarowanych przez Instytucje Certyfikujacg w
jej rocznym sprawozdaniu finansowym (Artykut 31 ust.1 i 31 ust. 2
Rozporzadzenia CBC;

- przekazuje raport z audytu zewnetrznego, o ktérym mowa w Artykule 31
ust. 3 Rozporzadzenia CBC do Komisji Europejskiej i Komitetu
Monitorujacego jako zatacznik do sprawozdania rocznego, o ktéry mowa w
Art. 28 Rozporzadzenia CBC;

. wdraza dziatania informacyjne i promocyjne zwigzane z programem
zgodnie z Artykutem 42 Rozporzadzenia CBC;
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- przechowuje wszystkie dokumenty, o ktérych mowa w Artykule 45
Rozporzadzenia CBC, przez siedem lat od daty ptatnosci salda programu.
- przedktada Komisji Europejskiej (Dyrekcja Generalna EuropeAid) do

zatwierdzenia opis systemoéw zarzadzania i kontroli dla funduszy ENPI
alokowanych dla programu, wiaczajac niezbedne narzedzia informatyczne
do zarzadzania i prowadzenia ksiegowosci, a takze obieg finansowy,
zgodnie z Artykutem 5 ust. 2 lit. f Rozporzadzenia CBC, dotyczacy kwestii,
ktére nie sg objete niniejszym dokumentem programowym i opisem
systemow zarzadzania i kontroli programu zgodnie z Artykutem 71 ust. 1
Rozporzadzenia  Ogdélnego i  Artykutami 21-24 Rozporzadzenia
Wykonawczego. Przedtozenie to musi nastgpi¢ najpdézniej w ciggu 12
miesiecy od zatwierdzenia programu przez Komisje Europejska.

Zgodnie z Artykutem 59 ust. 3 Rozporzadzenia Ogdlnego Instytucja Zarzadzajaca bedzie
wykonywaé swoje zadania w petnej zgodnosci z systemem funkcjonalnym, prawnym i
finansowym Republiki Federalnej Niemiec.

Instytucja Zarzadzajgca jest finansowana z budzetu Pomocy Technicznej. Zadania 1Z,
ktére sg zwigzane z realizacjg funduszy ENPI bedg finansowane wytacznie przez Pomoc
Techniczng ENPI, zgodnie z Rozporzadzeniem CBC i Rozdziatem 15 niniejszego programu.

8.3.2 Powotanie Instytucji Zarzadzajacej

W porozumieniu z panstwami nie bedacymi cztonkami UE — Norwegig, Rosjg i Biatorusig,
Panstwa Cztonkowskie uczestniczace w programie postanowity powotac:

Investitionsbank Schleswig-Holstein, Kilonia, Niemcy,
do petnienia funkcji Instytucji Zarzadzajacej.

Zgodnie z Artykutem 59 ust. 3 Rozporzadzenia 0Ogdlnego Panstwa Cztonkowskie
uczestniczace w programie okreslajg zasady swojej wspodtpracy z Instytucjg Zarzadzajaca
i jej relacje z Komisjg Europejska. W tym celu kazde Panstwo Cztonkowskie uczestniczace
w programie zawiera z Instytucja Zarzadzajacq umowe tego samego rodzaju i o
identycznym brzmieniu.

Jesli chodzi o udziat Norwegii w programie z wiasnym wkiadem finansowym zostanie
zawarta specjalna umowa pomiedzy Instytucjq Zarzadzajacq i Norwegia.

Zgodnie z Artykutem 9 ust. 8 Rozporzadzenia o ENPI i Rozporzadzeniem CBC Instytucja
Zarzadzajgca utworzona w Investitionsbank Schleswig-Holstein bedzie kontrasygnowacd
umowy finansowe zawierane pomiedzy Komisjg Europejskg i Rosja, odpowiednio
Biatorusig, po przyjeciu Programu Regionu Morza Battyckiego 2007 - 2013. Komisja
Europejska bedzie informowac Instytucje Zarzadzajacg o postepach w odpowiednich
negocjacjach we wiasciwym czasie, kiedy bedg one dotyczy¢ przepisow prawnych
niezbednych do realizacji programu (Artykut 9 ust. 8 Rozporzadzenia o ENPI).
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8.4 Instytucja Certyfikujaca

8.4.1 Funkcje Instytucji Certyfikujacej

Zgodnie z Artykutem 61 Rozporzadzenia Ogdlnego i Artykutami 14 ust. 1, 17 ust. 2
Rozporzadzenia o EFRR, wspdlna Instytucja Certyfikujaca programu jest odpowiedzialna
w szczegolnosci za:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

opracowywanie i przedktadanie Komisji pos$wiadczonych zestawien wydatkéw i
wnioskow o ptatnos$c¢ zgodnie z Artykutami 78, 79 ust. 2, 81 ust. 1, 82 ust. 2, 89
ust. 1 lit a Rozporzadzenia Ogodlnego i Artykutami 20 ust. 1, 20 ust. 3
Rozporzadzenia Wykonawczego,

poswiadczanie, ze

) zestawienie wydatkéw jest prawidiowe, wynika z wiarygodnych systemow
ksiegowosci i jest oparte na mozliwych do zweryfikowania dokumentach
zrédtowych

i) zadeklarowane wydatki sg zgodne z obowigzujacymi przepisami Wspadlnoty i
krajowymi oraz zostaty poniesione z tytutu przedsiewzie¢ wybranych do
finansowania zgodnie z kryteriami dotyczacymi programu oraz zgodnie z
przepisami Wspdlnoty i krajowymi;

zapewnienie dla potrzeb certyfikacji otrzymania odpowiednich informacji z Instytucji
Zarzadzajacej dotyczacych procedur i weryfikacji przeprowadzonych w zwigzku z
wydatkami ujetymi w zestawieniach wydatkow;

uwzglednienia dla potrzeb  certyfikacji  wynikow  wszystkich  audytéw
przeprowadzonych przez Instytucje Audytowg lub w ramach jej odpowiedzialnosci;

prowadzenia w formie skomputeryzowanej ewidencji wydatkéw zadeklarowanych
Komisji Europejskiej;

prowadzenia rozliczenia kwot podlegajacych zwrotowi oraz kwot pobranych po
anulowaniu catosci lub czesci wktadu na sfinansowanie danego przedsiewziecia.
Odzyskane kwoty zostang zwrécone do ogdlnego budzetu Unii Europejskiej przed
zamknieciem programu operacyjnego poprzez potrgcenie ich z nastepnego
zestawienia wydatkéw.

Ponadto Instytucja Certyfikujgca jest odpowiedzialna za:

przyjmowanie wptat dokonywanych przez Komisje (przedptaty, ptatnosci
okresowe, ptatnosci koncowego salda $rodkow, o ktérych mowa w Artykule 76
ust. 2 Rozporzadzenia Ogdlnego; ptatnosci wstepne i odpowiednie ptatnosci roczne
zgodnie z Artykutem 24 Rozporzadzenia CBC), przyjmowania ptatnosci
dokonywanych przez Norwegie oraz dokonywanie ptatnosci na rzecz gtéwnych
beneficjentow (Artykut 14 ust. 1 Rozporzadzenia o EFRR);

przyjmowanie ptatnosci dokonywanych przez Panstwa Cztonkowskie uczestniczace
w programie i przez Norwegie w celu wspotfinansowania budzetu Pomocy
Technicznej;

przesytanie do Komisji Europejskiej, najpdzniej do 30 kwietnia kazdego roku,
wstepnej prognozy przewidywanych wnioskow ptatniczych na biezacy rok
finansowy oraz na kolejny rok finansowy (Artykut 76 ust. 3 Rozporzadzenia
Ogéblnego);

naliczanie ewentualnych odsetek z tytulu przedptat (Artykut 82 wust. 1
Rozporzadzenia Ogdlnego) w ramach programu, traktowanych jako $rodki Panstw
Cztonkowskich uczestniczacych w programie, wnoszone w ramach publicznego
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wktadu krajowego. Odsetki te nalezy zadeklarowaé¢ Komisji Europejskiej w
momencie ostatecznego zamkniecia programu (Artykut 83 Rozporzadzenia
Ogéblnego);

przesytanie wnioskdw o wyptaty okresowe, w miare mozliwosci trzy razy w roku.
Aby Komisja mogta dokonac ptatnosci w roku biezacym, wniosek ptatniczy musi
zostaC¢ przedstawiony najpdzniej do 31 pazdziernika (Artykut 87 wust. 1
Rozporzadzenia Ogolnego);

zapewnienie otrzymania przez gtownych beneficjentéw catkowitej kwoty wkiadu
publicznego jak najszybciej i w petnej wysokosci. Nie mozna dokonywac zadnych
potracen lub odliczen, ani tez nie mozna naktada¢ optat kwotowych lub innych
obcigzen o podobnym skutku, ktére powodowatyby zmniejszenie kwot
otrzymywanych przez gtéwnych beneficjentéw (Artykut 80 Rozporzadzenia
Ogdlnego);

niezaleznie od odpowiedzialnoéci Panstw Czionkowskich za wykrywanie i
korygowanie nieprawidlowosci oraz za dokonywanie zwrotu wyptaconych
nienaleznych kwot, zapewnienie odzyskania od gtdwnego beneficjenta kazdej
kwoty wyptaconej wskutek nieprawidtowosci (Artykut 17 ust. 2 Rozporzadzenia o

EFRR);
przesytanie do 31 marca kazdego roku, poczynajac od roku 2008, do Komisji
Europejskiej zestawienia wycofanych i odzyskanych kwot oraz kwot

odzyskiwanych zgodnie z Artykutem 20 ust. 2 Rozporzadzenia Wykonawczego.

Instytucja Certyfikujgca wypetnia takze funkcje zarzadzania finansowego wspdlnej
instytucji zarzadzajacej zgodnie z Artykutem 10 Rozporzadzenia o ENPI i
Rozporzadzeniem CBC. W szczegdlnosci Instytucja Certyfikujgca jest odpowiedzialna za:

mianowanie urzednika zajmujacego sie ksiegowoscig zgodnie z Artykutem 14 ust.
5 Rozporzadzenia CBC;

przygotowywanie szczegdtowych budzetéow rocznych programu i wnioskéw o
ptatnos¢ srodkdéw z Komisji Europejskiej (Artykut 15 ust. 2 lit. b Rozporzadzenia
CBQ);

sporzadzania rocznych sprawozdan finansowych, o ktérych mowa w Artykule 15
ust. 2 lit. c Rozporzadzenia CBC;

otwarcie i zarzadzanie wspdlnym rachunkiem bankowym ENPI, zgodnie z
Artykutem 21 ust. 1 Rozporzadzenia CBC; jesli rachunek ten jest oprocentowany,
wszelkie odsetki generowane przez wptaty zaliczek sa przekazywane dla programu
i zgtaszane Komisji Europejskiej w sprawozdaniu koncowym z realizacji programu
(Artykut 21 ust. 2 Rozporzadzenia CBC):

sporzadzanie rachunkéw Programu zgodnie z Artykutem 22 ust. 1 Rozporzadzenia
CBC i przedstawianie Komitetowi Monitorujgcemu i Komisji Europejskiej
sprawozdania powigzania tych rachunkéw z saldem rachunku bankowego
programu wraz ze sprawozdaniem rocznym z realizacji programu i kazdym
whnioskiem o dodatkowq zaliczke (Artykut 22 ust. 2 Rozporzadzenia CBC);

ztozenie co roku do Komisji Europejskiej wniosku o ptatnosc¢ zaliczki zgodnie z
Artykutem 26 ust. 1 Rozporzadzenia CBC; poczawszy od drugiego roku programu
do wniosku o zaliczke nalezy sktadac roczne tymczasowe sprawozdanie finansowe
i wstepny budzet zgodnie z Artykutem 26 ust. 1 Rozporzadzenia CBC;
wnioskowanie o wyptate catosci lub czesci salda rocznych $rodkow wspoélnotowych
tytutem dodatkowej zaliczki; do wniosku nalezy dotaczy¢ sSrodokresowe
sprawozdanie finansowe (Artykut 26 ust. 2 Rozporzadzenia CBC);

odzyskiwanie nieuzasadnionych lub niekwalifikowanych wydatkow i zwrot $rodkow
z ENPI do Komisji Europejskiej zgodnie z Artykutem 27 Rozporzadzenia CBC.
Instytucja Zarzadzajgca moze zrezygnowac z odzyskania stwierdzonego dtugu w
przypadku wczesniejszej zgody Komitetu Monitorujgcego i Komisji Europejskiej
(Artykut 17 ust. 5 Rozporzadzenia CBC).

Wktad EFRR w realizacje programu, wktad Norwegii oraz wkiad ENPI zostanie wptacony i
bedzie administrowany na odrebnych rachunkach w Investitionsbank Schleswig-Holstein.
Rachunek ENPI Programu jest zarzadzany zgodnie z Artykutem 21 Rozporzadzenia CBC.
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Instytucja Certyfikujgca poinformuje Komisje Europejska i Norwegie w nalezytym czasie
o wszelkich zmianach dotyczacych rachunku. Instytucja Certyfikujagca moze otworzyé
inne rachunki lub pod-rachunki w celu wtasciwego administrowania funduszami
programu.

Zgodnie z Artykutem 59 ust. 3 Rozporzadzenia Ogdélnego Instytucja Certyfikujaca bedzie
wykonywac swoje zadania w petnej zgodnosci z systemem instytucjonalnym, prawnym i
finansowym Republiki Federalnej Niemiec.

Instytucja Certyfikujaca bedzie finansowana z budzetu Pomocy Technicznej. Zadania
Instytucji Certyfikujgcej zwigzane z realizacjg funduszy ENPI bedg finansowane wytacznie
z Pomocy Technicznej ENPI zgodnie z Rozporzadzeniem CBC i rozdziatem 15 niniejszego
programu.

8.4.2 Powotanie Instytucji Certyfikujacej

Na podstawie Artykutu 59 ust. 4 Rozporzadzenia Ogdlnego, zgodnie z ktdrym niektdre lub
wszystkie uprawnienia, o ktérych mowa w Artykule 59 ust. 1 Rozporzadzenia Ogdlnego
mogq by¢ powierzone temu samemu organowi, Panstwa Cztonkowskie uczestniczace w
programie, dziatajac w porozumieniu z panstwami nie bedacymi czionkami UE -
Norwegig, Rosjg i Biatorusig, postanowity powotac

Investitionsbank Schleswig-Holstein, Kilonia, Niemcy

do petnienia takze funkcji Instytucji Certyfikujgcej, zgodnie z rozdziatem 8.4.1
niniejszego programu.

Dla poszanowania zasady rozdziatu Instytucji Zarzadzajacej i Instytucji Certyfikujacej
(Artykut 58 ust. b Rozporzadzenia Ogdlnego; Artykut 14 ust. 5 Rozporzadzenia CBC)
Investitionsbank Schleswig-Holstein zapewnia wypetnianie obu funkcji w ramach jego
struktury organizacyjnej przez dwa oddzielne departamenty.

Zgodnie z Artykutem 59 ust. 3 Rozporzadzenia Ogdlnego Panstwa Cztonkowskie
uczestniczace w programie okreslg zasady swojej wspotpracy z Instytucjg Certyfikujaca i
jej relacji z Komisjg Europejska. W tym celu kazde Panstwo Cztonkowskie uczestniczgce
w programie zawiera z Instytucjq Certyfikujgca umowe tego samego rodzaju i o
identycznym brzmieniu.

Jesli chodzi o udziat Norwegii w programie z wlasnym wkiadem finansowym, zostanie
zawarta specjalna umowa pomiedzy Instytucjg Certyfikujaca i Norwegia.

8.5 Instytucja Audytowa

8.5.1 Funkcje Instytucji Audytowej

Zgodnie z Artykutem 62 Rozporzadzenia Ogdlnego wspodlna Instytucja Audytowa
programu jest w szczegolnosci odpowiedzialna za:

a) przeprowadzanie audytow w celu zapewnienia weryfikacji sprawnego
funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli nad programem;

b) zapewnienie przeprowadzania audytdéw przedsiewzie¢ na podstawie odpowiedniej

proby w celu zweryfikowania zadeklarowanych wydatkéw; audyty nalezy
przeprowadzac zgodnie z Artykutami 16 i 17 Rozporzadzenia Wykonawczego;
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c)

d)

e)

przedstawienia Komisji w ciqggu dziewieciu miesiecy od zatwierdzenia programu
strategii audytu, uwzgledniajac podmioty, ktére majg przeprowadzac¢ audyt, o
ktérym mowa w punktach a i b, planowang metode badania, metode doboru préby
do audytu przedsiewziecia oraz orientacyjny plan audytow w celu zapewnienia
kontroli najwazniejszych organdéw oraz rownomiernego roztozenia audytéw w czasie
w okresie realizacji programu; strategia audytu powinna zostac¢ ustalona zgodnie z
Artykutem 18 ust. 1 Rozporzadzenia Wykonawczego;

do 31 grudnia kazdego roku, poczynajac od roku 2008 do 2015:

i) przedktadanie Komisji Europejskiej rocznego raportu z kontroli,
zawierajacego ustalenia audytdéw przeprowadzonych w ciggu 12 miesiecy w
okresie zakonczonym 30 czerwca danego roku zgodnie ze strategig audytu
programu oraz zgtaszanie wszelkich stwierdzonych brakéw w systemach
zarzadzania i kontroli nad programem. Pierwszy raport, ktéry ma zostac
przedtozony do 31 grudnia 2008 r., bedzie obejmowac okres od 1 stycznia
2007 r. do 30 <czerwca 2008 r.. Informacje dotyczace audytow
przeprowadzonych po 1 lipca 2015 r. zostang zawarte w koncowym raporcie
z kontroli zataczonym do deklaracji zamkniecia programu, o ktérej mowa w

punkcie e;

i) wydawanie opinii, na podstawie kontroli i audytéow przeprowadzanych w
ramach odpowiedzialnosci Instytucji Audytowej, co do skutecznego
funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli, w celu uzyskania

odpowiedniego stopnia pewnosci, ze zestawienia wydatkow przedstawione
Komisji Europejskiej sq prawidtowe i w konsekwencji odpowiedniego stopnia
pewnosci, ze transakcje, ktérych one dotyczg, sg legalne i prawidiowe.

Roczny raport z kontroli i opinia, o ktérych mowa w poz. i) oraz ii) beda
sporzadzane zgodnie z Artykutami 17 ust. 4, 17. ust. 6, 18 ust. 2 i 18 ust. 4
Rozporzadzenia Wykonawczego.

iii) przedktadanie, jesli bedzie to uzasadnione zgodnie z Artykutem 88
Rozporzadzenia 0Ogdlnego, deklaracji czesciowego zamkniecia projektu,
zawierajacej ocene zgodnos$ci z prawem i prawidlowosci poniesionych
wydatkéw; deklaracja, o ktdrej mowa w Artykule 88 Rozporzadzenia Ogdlnego
zostanie sporzadzona zgodnie z Artykutem 18 ust. 5 Rozporzadzenia
Wykonawczego oraz przedtozona wraz z opinig, o ktdrej mowa w punkcie d)

).

przedtozenie Komisji Europejskiej najpdzniej do 31 marca 2017 r. deklaracji
zamkniecia, zawierajacej ocene prawidtowosci wniosku o wyptate koncowego salda
srodkow oraz legalnosci i prawidtowosci transakcji objetych koncowym
zestawieniem wydatkéw, do ktorego zostanie zataczony koncowy raport z kontroli.
Deklaracja zamkniecia i koncowy raport z kontroli zostang sporzgadzone zgodnie z
Artykutami 18 ust. 3 i 18 ust. 4 Rozporzadzenia Wykonawczego.

Instytucja Audytowa zapewni uwzglednianie w pracach audytowych przyjetych
miedzynarodowych standardow audytu.

W przypadku przeprowadzania audytéw i kontroli, o ktérych mowa w p. a) i b) przez
podmiot inny niz Instytucja Audytowa, Instytucja Audytowa musi zapewni¢ konieczng
niezaleznos¢ funkcjonalng takiego podmiotu.

Ponadto Instytucja Audytowa:

przed przedifozeniem pierwszego wniosku o dokonanie ptatnosci okresowej lub
najpdézniej w ciggu dwunastu miesiecy po zatwierdzeniu niniejszego programu,
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przedtozy Komisji opis systemdéw zarzadzania i kontroli, zgodnie z Artykutem 71
ust. 1 Rozporzadzenia Ogdlnego i Artykutami 21-24 Rozporzadzenia
Wykonawczego;

przygotuje raport i opinie, o ktérych mowa w Artykule 71 ust. 2 Rozporzadzenia
Ogdlnego. W celu wypetnienia tego zadania Instytucja Audytowa moze
zaangazowaé¢ podmiot publiczny lub prywatny, niezalezny funkcjonalnie od
Instytucji Zarzadzajacej i Instytucji Certyfikujacej; podmiot ten wykona swoje
zadanie w oparciu o przyjete miedzynarodowe standardy audytu (Artykut 71 ust.
3 Rozporzadzenia Ogdlnego). Raport i opinia, o ktdrych mowa w Artykule 71 ust.
2 Rozporzadzenia 0Ogdlnego, zostang sporzadzone zgodnie z Artykutem 25
Rozporzadzenia Wykonawczego.

bedzie przewodniczy¢ Zespotowi Audytoréw (Artykut 14 ust. 2 Rozporzadzenia o
EFRR); funkcja przewodniczenia bedzie obejmowac¢ m.in. zwotywanie posiedzen
Zespotu Audytorow w regularnych odstepach czasu, ustalanie porzadku obrad itd..

W odniesieniu do funduszy z ENPI Instytucja Audytowa jest odpowiedzialna za

sporzadzanie i wdrazanie programu audytu, o ktdrym mowa w Artykule 15 ust. 2
lit. d i Artykule 29 Rozporzadzenia CBC. Raport roczny sporzadzony przez
Instytucje Audytowa zgodnie z Artykutem 29 ust. 1 Rozporzadzenia CBC jest
wysytany do uprawnionego urzednika Instytucji Zarzadzajacej i jest zatacznikiem
do sprawozdania rocznego, o ktérym mowa w Artykule 28 Rozporzadzenia CBC.
Program audytu jest sporzadzany jako czes$¢ strategii audytu, o ktérej mowa w
Artykule 62 ust. 1 lit. c Rozporzadzenia Ogdlnego;

coroczne sporzadzanie planu audytu projektéw finansowanych przez Instytucje
Zarzgdzajacq (Artykut 37 ust. 1 Rozporzadzenia CBC) oraz raportu z wdrazania
tego planu w poprzednim roku zgodnie z Artykutem 30 ust. 1 Rozporzadzenia
CBC. Raport z wdrazania planu audytu w roku poprzednim jest przygotowywany
jako odrebny rozdziat w rocznym sprawozdaniu z kontroli, o ktdrym mowa w
Artykule 62 ust. 1 lit. d(i) Rozporzadzenia Ogdlnego i wysytany do Instytucji
Zarzgdzajacej. Nastepnie Instytucja Zarzadzajgca wysyta sprawozdanie do Komisji
Europejskiej jako zatgcznik do sprawozdania rocznego, o ktorym mowa w Artykule
28 Rozporzadzenia CBC.

Kontrole, o ktéorych mowa w Artykule 37 ust.1 Rozporzadzenia CBC, maijq
zapewni¢ akceptowalny poziom zabezpieczenia pod wzgledem kontroli
bezposrednich przeprowadzanych przez Instytucje Zarzadzajaca obejmujacych
faktycznos¢, prawidtowosc¢ i kwalifikowalnosé wydatkéw zgtoszonych w ramach
projektow (Artykut 37 ust. 2 Rozporzadzenia CBC) oraz majg by¢ przeprowadzane
przez zewnetrznego audytora. Zewnetrzny audytor jest zatrudniany przez
Instytucje Zarzadzajacq i dziata w ramach odpowiedzialnosci Instytucji Audytowej;
zewnetrznym audytorem powinien byc¢ cztonek grupy audytoréw, o ktérej mowa w
Rozdziale 8.6 niniejszego programu.

Zgodnie z Artykutem 59 ust. 3 Rozporzadzenia Ogdlnego Instytucja Audytowa bedzie
wykonywacé swoje zadania w petnej zgodnosci z systemem instytucjonalnym, prawnym i
finansowym Republiki Federalnej Niemiec.

8.5.2 Powotanie Instytucji Audytowej

Zgodnie z Artykutem 14 ust. 1 Rozporzadzenia o EFRR siedziba wspdlnej Instytucji
Audytowej bedzie znajdowac sie w Panstwie Czionkowskim Instytucji Zarzadzajacej, to
jest w Niemczech.

Do petnienia funkcji Instytucji Audytowej powotany zostat nastepujacy podmiot:

Ministerstwo Nauki, Gospodarki i Transportu Landu Schleswig-Holstein, Kilonia,
Niemcy
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8.6 Grupa Audytorow

Instytucja Audytowa programu bedzie korzysta¢ z pomocy grupa audytorow. Grupa
audytorow sktada sie z:

. przedstawicieli kazdego Panstwa Cztonkowskiego uczestniczacego w programie oraz
Norwegii, wykonujacych obowigzki przewidziane w Artykule 62 Rozporzadzenia
Ogdlnego.

- odnosnie funduszy z ENPI z przedstawiciela Rosji i przedstawiciela Biatorusi,
dziatajacych jako obserwatorzy w grupie audytoréw

. zewnetrznego audytora zatrudnionego przez Instytucje Zarzadzajaca i dziatajacego

w ramach odpowiedzialnosci Instytucji Audytowej (zgodnie z Rozdziatem 8.5.1
niniejszego programu).

Grupa Audytoréw zostanie powotana najpdzniej w ciggu trzech miesiecy od decyzji
zatwierdzajacej program. Grupa sama opracuje swdj regulamin. Jej pracami bedzie
kierowac Instytucja Audytowa programu (Artykut 14 ust. 2 Rozporzadzenia o EFRR).

Audytorzy beda dziata¢ niezaleznie od systemu kontroli, o ktorym mowa w Artykule 16
ust. 1 Rozporzadzenia o EFRR i systemu utworzonego przez Instytucje Zarzadzajaca do
bezposredniej kontroli faktycznosci, prawidtowosci i kwalifikowalnosci wydatkéw z ENPI
zgtaszanych przez projekty (o ktdrym mowa w Artykule 37 ust. 2, ostatnie zdanie
Rozporzadzenia CBC).

8.7 Wspolny Sekretariat Techniczny
8.7.1 Utworzenie i funkcjonowanie

Zgodnie z Artykutem 14 ust. 1 Rozporzadzenia o EFRR Instytucja Zarzadzajaca utworzy
Wspodlny Sekretariat Techniczny (zwany dalej WST).

WST kieruje dyrektor odpowiedzialny za caty Sekretariat.

Gtéwna siedziba WST bedzie znajdowac¢ sie w Rostoku, Niemcy. Dziatalno$¢ gtéwnego
biura bedzie prowadzi¢ Investitionsbank Schleswig-Holstein, Kilonia, Niemcy.

W porozumieniu z Investitionsbank Schleswig-Holstein oddziat biura WST bedzie
utworzony w Rydze, totwa. Dziataniami oddziatu WST bedzie kierowata Panstwowa
Agencja Rozwoju Regionalnego, Ryga, totwa.

Szczegotowe uzgodnienia dotyczace dziatania oddziatu zostang zawarte w umowie
pomiedzy Investitionsbank Schleswig-Holstein i Panstwowg Agencja Rozwoju
Regionalnego.

We Wspdlnym Sekretariacie Technicznym bedzie pracowacé personel miedzynarodowy.
Personel gtdwnego biura WST w Rostoku bedzie zatrudniony przez Investitionsbank
Schleswig-Holstein. Personel oddziatu WST w Rydze bedzie zatrudniony przez Panstwowg
Agencje Rozwoju Regionalnego w porozumieniu z Investitionsbank Schleswig-Holstein.

Bardziej szczegdétowe zasady dziatania WST bedg zawarte w umowach pomiedzy

Panstwami Cztonkowskimi uczestniczacymi w programie oraz Norwegig a Instytucjg
Zarzgdzajqcq zgodnie z Rozdziatem 8.3.2.

8.7.2 Zadania Wspodlnego Sekretariatu Technicznego

WST bedzie centralnym punktem kontaktowym zaréwno dla obywateli interesujacych sie
programem, jak i dla potencjalnych beneficjentdw i wybranych/realizowanych
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przedsiewzie¢. WST bedzie zajmowac sie biezacqa realizacjg programu. Bedzie on udzielaé
pomocy Instytucji Zarzadzajacej, Instytucji Certyfikujacej, Komitetowi Monitorujgcemu i
Instytucji Audytowej przy wykonywaniu ich obowigzkéw. Ponadto zadania WST
obejmuja:

» rozpowszechnianie informacji o programie;

» organizowanie dziatan stuzacych promocji programu oraz wspieranie procesu
generowania, opracowywana i realizacji przedsiewzie¢;

= doradzanie (potencjalnym) beneficjentom i gtdwnym beneficjentom w kwestiach
zwigzanych z programem;

* przyjmowanie, rejestrowanie i sprawdzanie wnioskow w sprawie przedsiewziec;

= przygotowywanie pakietu wniosku;

= peftnienie roli sekretariatu Komitetu Monitorujacego, miedzy innymi organizowanie
jego posiedzen, sporzadzanie protokotdw, przygotowywanie, wykonywanie i
sprawdzanie efektow jego decyzji, itd.; dotyczy to réwniez zespotdw zadaniowych
utworzonych przez Komitet Monitorujacy;

* monitorowanie postepdéw, w tym postepdw finansowych, w realizacji wybranych
przedsiewzie¢ poprzez sprawdzanie raportow;

= utrzymywanie Scistych kontaktéw z przewodniczacymi/sekretarzami podkomitetow
krajowych zgodnie z Rozdziatem 8.2;

= wspdtpraca z organizacjami, instytucjami i sieciami majgcymi zwigzek z celami
programu. W tym zakresie WST powinien koncentrowac sie na Regionie Morza
Battyckiego

Odpowiedzialnos$¢ za wykonywanie zadan WST (gtdéwnego biura i oddziatu) spoczywa na
Instytucji Zarzadzajacej.

WST bedzie finansowany z budzetu Pomocy Technicznej. Zadania WST zwigzane z
realizacjg funduszy z ENPI beda finansowane wytgcznie z Pomocy Technicznej ENPI
zgodnie z Artykutem 16 ust.1 i Artykutem 18 Rozporzadzenia CBC i Rozdziatem 15
niniejszego programu.

9. Generowanie, opracowywanie i wybieranie
przedsiewziec

9.1 Gtowni beneficjenci i inni beneficjenci
9.1.1 Definicja glownych beneficjentow i innych beneficjentow

Uwzgledniajac zaréwno Artykut 2 ust. 4 Rozporzadzenia Ogdlnego, w ktéorym termin
“beneficjent” jest zdefiniowany jako “przedsiebiorca, organ lub firma, publiczne Iub
prywatne, odpowiadajace za podjecie lub podjecie i realizacje przedsiewziecia” oraz
definicje ,wydatkow publicznych” (Artykut 2 ust. 5 Rozporzadzenia 0Ogodlnego),
nastepujgce podmioty prawne moga byc¢ finansowane w ramach programu jako wiodacy
beneficjenci lub inni beneficjenci przedsiewziecia:

a) wiladze krajowe (rzadowe), regionalne i lokalne

b) “organy podlegajace prawu publicznemu” w rozumieniu Artykutu 1 ust. 9 Dyrektywy
2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 31 marca 2004 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane, dostawy
i ustugi (Dz. U. L 134, 30.04.2004 poz. 114). Oznacza to kazdy organ

i) ustanowiony zgodnie z prawem publicznym Iub prywatnym w konkretnym
celu zaspokajania potrzeb w interesie ogdlnym, nie majacy charakteru
przemystowego lub handlowego;

i) posiadajacy osobowos$¢ prawng; i
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iii) finansowany w przewazajacej czesci przez panstwo, wtadze regionalne lub
lokalne, lub przez inne organy podlegajace prawu publicznemu; badz tez
podlegajace nadzorowi kierowniczemu sprawowanemu przez te organy; lub
posiadajace rade administracyjng, zarzadzajacg lub nadzorcza, ktorej wiecej
niz potowa cztonkdw jest mianowana przez wiadze panstwowe, regionalne
lub lokalne, lub przez inne organy podlegajgce prawu publicznemu.

Podmioty prawne ubiegajace sie o finansowanie w kategorii b) jako gtdwni
beneficjenci muszg spetnia¢ kryteria i), ii) i iii), natomiast podmioty prawne
ubiegajace sie o finansowanie jako inni beneficjenci moga zostac¢ zaakceptowani do
finansowania, jesli spetniaja tylko kryteria i) i ii).

c) stowarzyszenia utworzone przez jeden lub kilka organéw wiadz regionalnych lub
lokalnych

d) stowarzyszenia utworzone przez jeden lub kilka organéw podlegajacych prawu
publicznemu zgodnie z definicjg zawarta w punkcie b)

Podmioty prawne ubiegajace sie o finansowanie ze $rodkow EFRR, ze $rodkow
norweskich lub ze $rodkéw ENPI w ramach programu w kategoriach b) lub d) majg
obowigzek ztozenia oswiadczenia, ze spetniajg one kryteria okreslone w Artykule 1 ust. 9
Dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 w
spawie koordynacji procedur udzielania zamodwien publicznych na roboty budowlane,
dostawy i ustugi poprzez podpisanie wzoru oswiadczenia. Wzdr oswiadczenia zostanie
opracowany przez Wspdlny Sekretariat Techniczny i bedzie stanowi¢ czes$¢ pakietu
aplikacyjnego. Odpowiedzialne wtadze Panstw Cztonkowskich uczestniczacych w
programie, Norwegii, Biaftorusi lub Rosji zweryfikuja prawdziwos¢ oswiadczen przed
podjeciem przez Komitet Monitorujacy decyzji o zatwierdzeniu wniosku.

Podmioty prawne nie zaliczajace sie do jednej z kategorii a) - d) mogq dodatkowo
uczestniczy¢ w przedsiewzieciach (“Partner Dodatkowy”). Partnerzy Dodatkowi muszg
finansowac swoje dziatania z wtasnych $rodkow i nie sgq oni uprawnieni do otrzymywania
funduszy z EFRR, s$rodkow norweskich lub funduszy z ENPI w ramach programu.
Podmiotom tym gtéwni beneficjenci lub inni beneficjenci mogg podzleca¢ wykonywanie
czesci swoich dziatan objetych danym przedsiewzieciem; w tym przypadku nalezy
przestrzega¢ obowigzujacych przepisow dotyczacych zamoéwien publicznych. W
przypadku podwykonawstwa odpowiedzialno$¢ za realizacje danego przedsiewziecia
spoczywa na kontrahencie, to znaczy na danym gtownym beneficjencie lub innym
beneficjencie.

Zastosowany w tym programie termin “Partner Wiodacy” jest synonimem terminu
~gtowny beneficjent” w rozumieniu Artykutu 20 ust. 1 Rozporzadzenia o EFRR, a termin
,beneficjent” jest synonimem terminu ,beneficjent” w rozumieniu Artykutu 2 ust. 2
Rozporzadzenia CBC. Termin ,Partner Projektu” jest synonimem terminu ,inny
beneficjent” w rozumieniu Artykutu 20 ust. 2 Rozporzadzenia o EFRR, a termin , partner”
jest synonimem terminu ,partner” w rozumieniu Artykutu 2 ust. 2 Rozporzadzenia CBC.
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9.1.2. Lokalizacja gtéwnych beneficjentéow i innych beneficjentow
majacych uzyskac finansowanie z EFRR, ze srodkow norweskich lub ze
srodkow z ENPI w ramach programu

Zgodnie z Rozdziatem 9.5 lokalizacja gtdwnych beneficjentéw i innych beneficjentéw
decyduje o tym, czy dane przedsiewziecie moze zosta¢ wybrane do finansowania. Pod
tym wzgledem nalezy odnies¢ sie do Rozdziatu 9.5 paragrafy 1-2. Dodatkowo majq
zastosowanie nastepujace zasady dotyczace lokalizacji:

Fundusze EFRR:

Podstawowg zasadg jest to, Ze gtowni beneficjenci i inni beneficjenci muszg miec¢ siedzibe
na jednym z kwalifikowanych obszaréw Panstw Cztonkowskich (terytorium Panstw
Cztonkowskich uczestniczacych w programie nalezace do obszary programu zgodnie z
definicja w Rozdziale 1), aby byli uprawnieni do otrzymania $rodkéw z EFRR w ramach
programu na finansowanie wydatkow.

W odpowiednio uzasadnionych przypadkach oraz pod warunkiem uzyskania
potwierdzenia zaréwno od Komitetu Monitorujacego, jak i Instytucji Zarzadzajacej, EFRR
moze w wysokosci nie przekraczajacej 20 % kwoty swojego wktadu do Programu Regionu
Morza Battyckiego 2007 - 2013 finansowa¢ wydatki poniesione przez partneréow
(podmioty prawne zaliczane do jednej z kategorii a) - d), okreslonych w Rozdziale
9.1.1), majacych siedzibe poza obszarem objetym programem, lecz na terytorium
Wspodlnoty Europejskiej, na przyktad w Holandii, Zjednoczonym Krdlestwie itp., jesli
wydatki te sg ponoszone na rzecz regiondéw na obszarze objetym programem (Artykuty
21 ust. 2, 21 ust. 4 Rozporzadzenia o EFRR). Stopa wspotfinansowania z EFRR dla tych
partnerow wynosi maksymalnie 50 %; wspoffinansowanie dla partneréow z siedzibg w
Dolnej Saksonii, Niemcy (poza regionem NUTS II Lineburg) wynosi maksymalnie 75 %.
Partnerzy wymienieni w tym paragrafie sq tylko Partnerami Projektu zgodnie z
Rozdziatem 9.1.1. Niniejszy paragraf nie ma zastosowania do Gtéwnych Partnerdw;
zatem Gtowni Partnerzy finansowani przez Program Regionu Morza Battyckiego 2007 -
2013 nie mogg miec siedzib poza obszarem objetym programem.

Zgodnie z Artykutem 21 ust. 3 Rozporzadzenia o EFRR oraz pod warunkiem ich
potwierdzenia przez Komitet Monitorujacy i Instytucje Zarzadzajacq, wydatki poniesione
przez wyzej wspomnianych gtéwnych beneficjentdw i innych beneficjentow przy realizacji
przedsiewziecia lub czeséci przedsiewziecia na terytorium krajow poza Wspdlnotg
Europejskg i Norwegig, na przyktad na kwalifikowanych obszarach Rosji i Biatorusi
zgodnie z definicja w Rozdziale 1, mogg by¢ sfinansowane do wysokosci 10 % kwoty
wktadu EFRR do Programu Regionu Morza Battyckiego, jesli takie wydatki sq ponoszone
na rzecz regionow Panstw Cztonkowskich nalezacych do obszaru objetego programem.

Finansowanie ze srodkow norweskich:
Finansowanie ze $rodkéw wniesionych do programu przez Norwegie przystuguje tylko
gtownemu beneficjentowi lub innemu beneficjentowi majacemu siedzibe w Norwegii.

Finansowanie z ENPI:

Finansowanie ze $rodkdw ENPI alokowanych dla programu przystuguje tylko gtéwnym
beneficjentom i innym beneficjentom majacym siedzibe albo na jednym z
kwalifikowanych obszaréw Panstw Cztonkowskich (terytoria Panstw Cztonkowskich
uczestniczacych w programie objete programem sg zdefiniowane w Rozdziale 1), na
Biatorusi lub na kwalifikowalnym obszarze Rosji okreslonym w Rozdziale 1 programu. W
przypadkach, kiedy cele danego przedsiewziecia nie mogg by¢ osiggniete bez udziatu
partnerow znajdujacych sie w Rosji, ale poza obszarem kwalifikowanym, uczestnictwo
takich innych partneréw moze zosta¢ zaakceptowane przez Komitet Monitorujacy i
Instytucje Zarzadzajaca (Artykut 40 ust. 2 Rozporzadzenia CBC). W wyjatkowych
przypadkach, jesli jest to konieczne dla osiggniecia celow projektéw, mozliwe jest
czesciowe realizowanie projektow w regionach Rosji poza obszarem objetym programem
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(Artykut 41 Rozporzadzenia CBC); to jest pod warunkiem decyzji zarowno Komitetu
Monitorujacego, jak i Instytucji Zarzadzajacej wydatki poniesione przez gtéwnych
beneficjentow lub innych beneficjentdow przy realizacji czeséci projektow w regionach Rosji
spoza obszaru programu mogg by¢ wspotfinansowane z funduszy ENPI.

Fundusze ENPI generalnie sg poswiecone wspoffinansowaniu uczestnictwa Rosji i
Biatorusi w programie.

9.1.3 Norwescy giowni beneficjenci administrujacymi srodkami EFRR i
ENPI w ramach programu

We wiasciwie uzasadnionych przypadkach podmioty prawne majace siedzibe w Norwegii i
zaliczajace sie do jednej z kategorii a) — d) okreslonych w Rozdziale 9.1.1 mogq
wystepowac¢ jako gtéwni beneficjenci na takich samych warunkach jak gtowni
beneficjenci, o ktéorych mowa w Artykule 9.1.2. Jedyng, ale istotng rdznicg jest to, ze
norweskim gtdwnym beneficjentom nie przystuguje wykorzystywanie $rodkow EFRR i
ENPI na pokrycie wtasnych wydatkow lub wydatkdéw innych beneficjentow z Norwegii
uczestniczacych w przedsiewzieciu. Mogg one otrzymywac $rodki EFRR i ENPI z Instytucji
Certyfikujgcej wytgcznie w celu administrowania nimi i przekazania ich innym
beneficjentom uczestniczacym w danym przedsiewzieciu, majacym siedzibe na
terytorium, o ktérym mowa w Rozdziale 9.1.2.

9.1.4 Obowiazki gtownych beneficjentow i innych beneficjentow

W przypadku kazdego przedsiewziecia zgodnie z Artykutem 2 ust. 3 Rozporzadzenia
Ogdlnego gtowny beneficjent zostanie wybrany z grona beneficjentéow przez nich samych.
Gtéwny beneficjent bierze na siebie nastepujace obowigzki (Artykut 20 wust. 1
Rozporzadzenia o EFRR):

» ustala zasady swojej wspotpracy z Dbeneficjentami uczestniczacymi w
przedsiewzieciu w umowie zawierajacej miedzy innymi postanowienia
gwarantujace prawidtowe zarzadzanie finansowe funduszami przyznanymi na dane
przedsiewziecie, wiaczajac ustalenia dotyczace zwrotu kwot nienaleznie
wyptaconych;

= odpowiada za zapewnienie realizacji catego przedsiewziecia;

= sprawdza, czy wydatki przedstawione przez beneficjentdw uczestniczacych w
przedsiewzieciu zostaty poniesione na realizacje przedsiewziecia i czy pokrywajq
sie z dziataniami uzgodnionymi przez beneficjentow uczestniczacych w programie;

= sprawdza, czy wydatki przedstawione przez beneficjentdw uczestniczacych w
przedsiewzieciu zostaty zatwierdzone przez kontroleréw;

= odpowiada za przekazanie beneficjentom uczestniczacym w przedsiewzieciu
wktadu EFRR, wktadu norweskiego i wktadu ENPI.

Kazdy beneficjent uczestniczacy w przedsiewzieciu:

» przyjmuje odpowiedzialnos¢ w przypadku wystgpienia nieprawidtowosci w
zadeklarowanych przez siebie wydatkach (Artykut 20 ust. 2 lit. a Rozporzadzenia o
EFRR);

= zwraca gtdwnemu beneficjentowi kwoty nienaleznie wyptacone zgodnie z wigzacg
ich umowa (Artykut 17 ust. 2 Rozporzadzenia o EFRR);

= odpowiada za dziatania informacyjne i komunikacyjne wobec opinii publicznej,
zgodnie z Artykutem 8 Rozporzadzenia Wykonawczego;

= w przypadku, gdy beneficjent ma siedzibe w Panstwie Cztonkowskim poza
obszarem objetym programem, to znaczy w przypadku zastosowania przepisu
Artykutu 21 ust. 2 Rozporzadzenia o EFRR (pordéwnaj Rozdziat 9.1.2), informuje
wlasciwe wiadze tego Panstwa Cztonkowskiego o jego uczestniczeniu w
przedsiewzieciu (Artykut 20 ust.2 lit. b Rozporzadzenia o EFRR);

= przechowuje do wgladu wszystkie swoje dokumenty zwigzane z przedsiewzieciem
zgodnie z wymaganiami Artykutu 90 Rozporzadzenia Ogdlnego, a w przypadku
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przyznania funduszy z ENPI zgodnie z wymaganiami Artykutu 45 Rozporzadzenia
CBC.

Obowigzki gtdwnego beneficjenta i innych beneficjentéw wynikajace z zasad i regulacji
EFRR i ENPI zostang okreslone w umowie o dofinansowanie, o ktérej mowa szczegdétowo
w Rozdziale 9.6.

9.2 Wsparcie w zakresie generowania i realizacji przedsiewziec¢

Wspdlny Sekretariat Techniczny bedzie aktywnie wspierat potencjalnych wnioskodawcow,
Partneréw Wiodacych i Partneréow Projektu przez caly czas trwania przedsiewziecia, to
znaczy podczas przygotowywania poczynajac od stymulowania pomystéw dotyczacych
projektow, opracowywania i realizacji az do sfinalizowania danego przedsiewziecia.

Ponizej zostat okreslony zakres potencjalnych aktywnych dziatan. Ich realizacja przez
Wspodlny Sekretariat Techniczny jest uwarunkowana dostepnoscig personelu i zasobow
materialnych.

Termin “projekt” uzywany w niniejszym programie jest synonimem terminu
“przedsiewziecie” zgodnie z Artykutem 2 ust. 3 Rozporzadzenia Ogdlnego.

9.2.1 Dziatlania wspierajace generowanie przedsiewziec

= Biezacy kontakt WST z wnioskodawcami w celu udzielania odpowiedzi na pytania
natury technicznej, takie jak kwalifikowalno$¢ pomystdéw, struktura partnerdw,
kryteria wyboru, aspekty budzetowe, warunki ubiegania sie o finansowanie itd. W
przypadku ukierunkowanych zaproszen lub przetargow dotyczacych konkretnych
przedsiewzie¢ WST bedzie aktywnie uczestniczy¢ w opracowywaniu przedsiewziec,
Zz mozliwg pomoca ekspertéw z zewnatrz.

= Prowadzenie witryny internetowej programu, tacznie z dziatem najczesciej
zadawanych pytan (FAQ) oraz bazy danych pomystéw na projekty. Pomysty na
projekty bedq przekazywane do Komitetu Monitorujacego, ktory bedzie udzielat
wnioskodawcom porad o charakterze strategicznym, co nie bedzie jednak miato
wptywu na pozniejszg decyzje o przyznaniu finansowania.

= Seminarium dla gtdwnych wnioskodawcow;

= Seminaria tematyczne - koncentrujace sie na jednym lub kilku priorytetach;

= Wsparcie finansowe w postaci pokrycia niektérych kosztéw przygotowania
przedsiewziecia

Szczegoty zostang okreslone w podreczniku programu, jak podano w Rozdziale 7.
9.2.2 Dziatania wspierajace realizacje przedsiewziec

* Cykl seminariow dla Partneréw Wiodacych na temat zarzadzania (na przyktad
zarzadzanie projektem, zarzadzanie finansowe/audyt, komunikacja) w celu
przekazania Partnerom Wiodgacym wiedzy na temat zasad realizacji przedsiewzie¢;

*» Dorazne narady z kierownikami projektéw i kierownikami finansowymi WST (na
przyktad w celu przedyskutowania zmian w zakresie przedsiewziecia);

= Warsztaty na temat jakosci i szkolenia zwigzane z trescig trwajacych
przedsiewzie¢, tematyczne Iub wielotematyczne, majace na celu: (1)
ukierunkowanie przedsiewziecia na osiggniecie rezultatdw oczekiwanych na
poziomie programu, (2) gromadzenie wiedzy zwigzanej z realizowanymi
przedsiewzieciami dla potrzeb programu, oraz (3) umozliwienie wymiany
pomystow miedzy ,wtascicielami” przedsiewzie¢;

= Indywidualne konsultacje dotyczace przedsiewzie¢ w razie potrzeby, na przyktad
na podstawie kwestii, ktére pojawity sie w trakcie monitorowania raportéw z
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realizacji przedsiewzie¢ lub w zwigzku z ocenami dokonanymi we wiasnym
zakresie przez kierownictwo przedsiewziecia;

*» Baza danych zatwierdzonych projektéw (z informacjami do pobrania ze strony
danego przedsiewziecia);

= Intensywne uzywanie list mailingowych i kanatéw gromadzenia opinii.

Szczegoty zostang ustalone w podreczniku programu zgodnie z Rozdziatem 7.
9.3 Whnioski o finansowanie

Zaproszenia do sktadania wnioskéw zostang ogtoszone przez Wspdlny Sekretariat
Techniczny (WST). Ponadto w specjalnych celach moga by¢ stosowane zaproszenia
ukierunkowane, na przyktad koncentrujace sie na brakujacych tematach celéw programu.
Liczba zaproszen w ciggu roku bedzie elastyczna, w zaleznosci od postepéw w realizacji
programu.

WST opracuje pakiet aplikacyjny. Pakiet ten zostanie udostepniony w witrynie
internetowej programu w formie cyfrowej do pobrania. Miedzy innymi zostanie wydany
formularz wniosku; korzystanie z niego bedzie obowigzkowe dla wszystkich podmiotow
prawnych, ktére postanowig ubiegad sie o finansowanie.

Whnioski nalezy sktada¢ do Wspdlnego Sekretariatu Technicznego zaréwno w postaci pliku
danych, jak i wydruku podpisanego przez podmiot prawny, ktory sktada wniosek jako
gtowny beneficjent.

9.4 Ocena wnioskow

Procedura oceny obejmuje ocene kwalifikowalnosci oraz proces oceny jakosci.

Ocena kwalifikowalnosci w oparciu o minimalne wymagania techniczne zostanie
przeprowadzona przez WST w imieniu Instytucji Zarzadzajacej.

Proces oceny jakosci bedzie oparty na okres$lonych kryteriach oceny jakosci i
strategicznego znaczenia przedsiewziecia. WST odpowiada za techniczne aspekty oceny
jakosci, takie jak kwalifikowalnos¢ tematu, liczba i zgodnos¢ partneréw, zdolnosé
Partnera Wiodacego do zarzadzania projektem transnarodowym, kwalifikowalnos¢ i
zgodnos¢ proponowanego planu budzetu itp. Wyniki oceny jakosci zostang przedstawione
Komitetowi Monitorujgcemu w formie arkuszy ocen. Ocena strategicznego znaczenia
wnioskow projektowych zostanie dokonana przez Komitet Monitorujgcy. Komitetowi
Monitorujgcemu w tym zadaniu bedg pomaga¢ wyznaczone Zespoty Zadaniowe lub
podkomitety krajowe.

Dalsze szczegdty zostang ustalone w podreczniku programu zgodnie z Rozdziatem 7.
9.5 Wybieranie przedsiewziec

Przedsiewziecia mogg zosta¢ wybrane przez Komitet Monitorujacy do finansowania tylko
jesli obejmujg one beneficjentdéw z przynajmniej trzech réznych krajow znajdujacych sie
na obszarze objetym programem, to jest

= Partner Wiodacy (zgodnie z Rozdziatem 9.1.1) ma siedzibe na terytorium Panstwa
Cztonkowskiego znajdujacym sie na obszarze objetym programem (poréwnaj
Rozdziat 9.1.2, paragraf pierwszy) lub ma siedzibe w Norwegii (poréwnaj Rozdziat
9.1.3)

= dwaj Partnerzy Projektu (zgodnie z Rozdziatem 9.1.1) majq siedzibe na obszarze
objetym programem. Jeden z tych dwdch Partnerow Projektu musi miec siedzibe
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na terytorium Panstwa Czlonkowskiego znajdujacym sie na obszarze objetym
programem (poréwnaj Rozdziat 9.1.2, paragraf pierwszy).

Kazdy z wyzej wymienionych trzech beneficjentdw musi wnie$¢ wktad finansowy w celu
realizacji przedsiewziecia. Ponadto muszg oni wspotpracowac¢ przynajmniej w jeden z
nastepujacych sposobdéw: wspdlne opracowywanie, wspdlna realizacja, wspodlne
zatrudnienie pracownikéow dla przedsiewziecia.

Zgodnie z Artykutem 19 ust. 1 Rozporzadzenia o EFRR we wiasciwie uzasadnionych
przypadkach wybrane przedsiewziecia spetniajace wyzej wymienione warunki mogg by¢
realizowane na terytorium jednego tylko Panstwa Cztonkowskiego znajdujacego sie na
obszarze objetym programem.

Duze projekty zgodnie z Artykutem 39 Rozporzadzenia Ogdlnego nie bedq realizowane w
ramach Programu Regionu Morza Battyckiego 2007 - 2013 i nie mogg zatem by¢
wybierane do finansowania.

Kryteria wyboru i procedura wyboru projektéw strategicznych zgodnie z definicja w
Rozdziale 4.5 zostang zatwierdzone przez Komitet Monitorujacy i opisane w podreczniku
programu zgodnie z Rozdziatem 7.

Komitet moze zatwierdzi¢ lub odrzuci¢ wniosek o finansowanie lub tez zatwierdzi¢ go pod
pewnymi warunkami. Warunki te powinny obejmowac wytgcznie aspekty techniczne i nie
powinny zmieniaé treéci proponowanego przedsiewziecia. Szczegdtowe zasady procesu
decyzyjnego zostang okreslone w regulaminie Komitetu Monitorujacego.

9.6 Umowa pomiedzy Instytucja Zarzadzajaca i gtownym
beneficjentem

Na podstawie decyzji Komitetu Monitorujgcego o zatwierdzeniu wniosku o finansowanie
Instytucja Zarzadzajaca zawrze umowe o dofinansowanie z gtownym beneficjentem
zatwierdzonego przedsiewziecia. Umowa ta bedzie miata zastosowanie do funduszy EFRR,
funduszy norweskich i funduszy ENPI.

W przypadku gdy gtéwnemu beneficjentowi przyznawane sg $rodki z ENPI, umowa o
dofinansowanie powinna zawiera¢ okreslone postanowienia zgodne z zasadami i
regulacjami ENPI. Prowadzona bedzie odrebna analityczna odpowiedzialnos¢ za
finansowanie z ENPI.

Zadna umowa dotyczaca dotacji nie moze zostaé podpisana po 31 grudnia 2013 (Artykut
43 ust. 2 lit. a Rozporzadzenia CBC).

Zamowienia na towary, materiaty lub ustugi realizowane z funduszy ENPI w ramach
przedsiewziecia podlegaja nastepujacym zasadom:

- w przypadku zamowien realizowanych przez beneficjentow z siedzibg w Rosji lub na
Biatorusi - zgodnie z Przewodnikiem do Procedur Zawierania Umow w ramach Pomocy
Zewnetrznej Unii Europejskiej (Practical Guide to Contract procedures for EC external
actions - PRAG);

- w przypadku zamoéwien realizowanych przez gtownych beneficjentéw i innych
beneficjentdw z siedzibg w Panstwach Cztonkowskich UE uczestniczacych w programie
bez wzgledu na ich status prawny - zgodnie z krajowym ustawodawstwem dotyczacym
zamoéwien publicznych.

W przypadku realizacji zamoéwienia publicznego z funduszy ENPI nalezy zapewni¢, by,
kiedy to witasciwe, mozliwi podwykonawcy ze wszystkich krajow uczestniczacych mieli
rowny dostep do zamoéwienia - to jest, by warunki zamédwienia, specyfikacje techniczne
itd. byty dostepne w jezyku programu, oraz nalezy zapewnic, by ogtoszenie o przetargu
mogto dotrze¢ do potencjalnych podwykonawcow.
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10. Zatwierdzanie/weryfikacja wydatkow, odzyskiwanie
funduszy, nieprawidtowosci

10.1 Zatwierdzanie wydatkow (fundusze EFRR i fundusze
norweskie)

Zgodnie z Artykutem 16 ust. 1 Rozporzadzenia o EFRR, kazde Panstwo Cztonkowskie
uczestniczace w programie oraz Norwegia musi stworzy¢ system kontrolny umozliwiajacy
zweryfikowanie dostawy wspéffinansowanych produktow i ustug, prawidtowosci wydatkéw
zadeklarowanych dla danego przedsiewziecia lub jego czesci realizowanego na jego
terytorium, jak réwniez zgodnosci tych wydatkéw i przedsiewzie¢, ktorych dotyczg lub
czesci z tych przedsiewziec¢ z przepisami Wspodlnoty i krajowymi.

W tym celu kazde Panstwo Cztonkowskie uczestniczgce w programie oraz Norwegia
wyznaczg kontroleréw odpowiedzialnych za weryfikacje legalnosci i prawidtowosci
wydatkéw zadeklarowanych przez poszczegdlnych beneficjentow (gtdéwnego beneficjenta
lub innego beneficjenta) uczestniczacych w przedsiewzieciu. Decyzja dotyczaca metody
wyznaczania zostanie podjeta na poziomie krajowym i metody te mogg rozni¢ sie w
poszczegdlnych krajach.

W przypadku gdy weryfikacja dostawy wspdtfinansowanych produktow i ustug moze
zosta¢ przeprowadzona tylko w odniesieniu do catego przedsiewziecia, bedzie jg
przeprowadzat kontroler z Panstwa Cztonkowskiego (lub z Norwegii), w ktérym ma
siedzibe gtowny beneficjent (Artykut 16 ust. 1 Rozporzadzenia o EFRR).

Kazde Panstwo Cztonkowskie uczestniczace w programie oraz Norwegia muszg zapewnic
mozliwos¢ zatwierdzenia wydatkéw przez kontroleréw w okresie trzech miesiecy (artykut
16 ust. 2 Rozporzadzenia o EFRR).

W celu umozliwienia Instytucji Zarzadzajacej sprawdzenia, czy wydatki poszczegdlnych
beneficjentdw uczestniczgcych w przedsiewzieciu zostaty zatwierdzone przez kontrolera,
o ktorym mowa w Artykule 16 ust. 1 Rozporzadzenia o EFRR, Panstwa Cztonkowskie
uczestniczace w Programie oraz Norwegia poinformujg bezzwtocznie Wspdlny Sekretariat
Techniczny o wyznaczeniu kontroleréw, najpozniej w ciqgu trzech miesiecy po
zatwierdzeniu przez Komisje Programu Regionu Morza Battyckiego 2007 - 2013.
Informacje te beda aktualizowane na biezaco w przypadku ewentualnych zmian.

Bioragc pod uwage Artykuty 21-24 Rozporzadzenia Wykonawczego, w szczegdlnosci
Artykut 22 lit. d i Artykut 24 lit. a, kazde Panstwo Cztonkowskie uczestniczace w
programie oraz Norwegia sporzadza opis systemu kontroli utworzonego zgodnie z
Artykutem 16 ust. 1 Rozporzadzenia o EFRR. Opisy te zostang przedstawione Instytucji
Audytowej i Instytucji Zarzadzajacej najpozniej w ciggu trzech miesiecy po decyzji
Komisji zatwierdzajacej Program Regionu Morza Battyckiego 2007 - 2013. Opisy te
zostang wiaczone do systemow zarzadzania i kontroli, o ktérych mowa w Artykule 71 ust.
1 Rozporzadzenia Ogdlnego.

Ogdlne wytyczne dotyczace zatwierdzania wydatkéw zostang wtaczone do podrecznika
programu zgodnie z Rozdziatem 7. Ponadto codzienna praca kontrolerow wyznaczonych
zgodnie z Artykutem 16 ust. 1 Rozporzadzenia o EFRR bedzie wspierana przez Wspolny
Sekretariat Techniczny, przede wszystkim poprzez zapewnianie zasadniczych informacji o
danych przedsiewzieciach.
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10.2 Weryfikacja wydatkow (fundusze ENPI)

Wszystkie wydatki ENPI zadeklarowane dla przedsiewzie¢ lub czesci przedsiewzie
podlegajg kontroli wydatkdow.

Weryfikacja wydatkow ENPI jest przeprowadzana przez zatwierdzonego audytora, ktéry
jest cztonkiem wuznanego na forum miedzynarodowym organu nadzorczego dla
ustawowego audytu. Audytor jest angazowany przez gtdwnego beneficjenta lub w
wyjatkowych przypadkach przez innego beneficjenta zgodnie z Rozdziatem 9.1.1 i
dokonuje weryfikacji wydatkéw ENPI zgodnie z odpowiednimi standardami i etykg
Miedzynarodowej Federacji Ksiegowych (International Federation of Accountants - IFAC).
W przypadku zastosowania Artykutu 39 Rozporzadzenia CBC weryfikacja wydatkow ENPI
dokonanych przez gtéwnych beneficjentow lub innych beneficjentéow z siedzibg na jednym
z obszaréw kwalifikowalnych programu w Panstwach Cztonkowskich (terytorium Panstw
Cztonkowskich uczestniczacych w programie, ktére nalezy do obszaru objetego
programem okreslonego w Rozdziale 1) moze by¢ wykonywana przez kontroleréw
wyznaczonych przez Panstwa Cztonkowskie zgodnie z Artykutem 16 ust. 1
Rozporzadzenia EFRR.

W szczegdlnosci audytor bada, czy koszty zadeklarowane przez gtéwnego beneficjenta
lub innego beneficjenta sa faktyczne, prawidlowe i kwalifikowalne na podstawie
przedstawionych dokumentéw, zgodne =z =zasadami prawidlowego zarzadzania
finansowego i zasadami ekonomii, wiasciwie zarejestrowane i kwalifikowalne zgodnie z
umowg dotacji, o ktorej mowa w Rozdziale 9.6 niniejszego programu. Audytor sporzadza
raport z weryfikacji wydatkow. Dla umoéw dotacji zawierajacych fundusze ENPI wzorzec
raportu zostanie zatgczony do umowy.

Raporty z weryfikacji wydatkéw sg zataczane do kazdego wniosku o fundusze z ENPI;
szczegoty zostang okreslone w umowie o dotacje.

Koszty poniesione przez gtdwnego beneficjenta lub innych beneficjentéw z tytutu
weryfikacji wydatkow z ENPI jak okreslono powyzej mogg by¢ deklarowane jako czesc
wydatkéw kwalifikowanych przedsiewziecia z ENPI. W zasadzie koszty zwigzane z
weryfikacja wydatkéw z ENPI dokonang przez krajowych kontroleréow wyznaczonych
przez Panstwa Czionkowskie zgodnie z Artykutem 16 ust. 1 Rozporzadzenia o EFRR
powinny by¢ pokrywane przez Panstwa Cztonkowskie. Koszty te mogg zostac
zadeklarowane jako czes¢ wydatkéw kwalifikowanych przedsiewziecia z ENPI tylko w
przypadku, gdy takie koszty nie s wyzsze niz oznaczone koszty tego rodzaju dziatan i
wytgczone jest zagrozenie podwdjnego ptacenia dla personelu poprzez rézne rodzaje
ptatnosci.

10.3 Odzyskiwanie srodkow EFRR

Niezaleznie od odpowiedzialnosci Panstw Cztonkowskich za wykrywanie i usuwanie
nieprawidtowosci oraz uzyskiwanie zwrotu kwot wyptaconych nienaleznie (Artykut 70 ust.
1 lit. b Rozporzadzenia Ogodlnego), Instytucja Certyfikujaca zapewni odzyskanie od
gtdwnego beneficjenta kazdej kwoty wyptaconej wskutek wystgpienia nieprawidtowosci.
Beneficjenci majgq obowiazek zwrdci¢ gtdwnemu beneficjentowi wszelkie kwoty wyptacone
nienaleznie zgodnie z wigzacq ich umowg (Artykut 17 ust.2 Rozporzadzenia o EFRR).

Jesli gtéwny beneficjent nie zdota uzyska¢ zwrotu od beneficjenta, Panstwo Cztonkowskie,
na ktérego terytorium dany beneficient ma siedzibe, musi zwroci¢ Instytucji
Certyfikujacej kwote nienaleznie wyptacong temu beneficjentowi (Artykut 17 ust. 3
Rozporzadzenia o EFRR).
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10.4 Odzyskiwanie srodkow ENPI

W przypadku zwrotu $srodkéw z ENPI zostato juz wspomniane, ze

. Komitet Monitorujacy bada wszelkie kwestie kontrowersyjne zgtoszone mu
przez Instytucje Zarzadzajaca (poréownaj Rozdziat 8.1.1);
- Instytucja Certyfikujgca  jest  odpowiedzialna za odzyskiwanie

nieuzasadnionych lub niekwalifikowalnych wydatkéw oraz zwrot funduszy z
ENPI do Komisji zgodnie z Artykutem 27 Rozporzadzenia CBC. Instytucja
Certyfikujgca moze takze zrzec sie odzyskania ustalonego diugu w
przypadku uprzedniego zatwierdzenia przez Komitet Monitorujacy i Komisje
Europejska (porownaj Rozdziat 8.4.1).

Ponadto majg zastosowanie nastepujace zasady:

Jezeli zwrot dotyczy wierzytelnosci wobec gltownego beneficjenta lub innego
beneficjenta z siedzibqa w jednym 2z obszarow kwalifikowalnych Panstw
Cztonkowskich Ilub w przypadku norweskiego wiodacego beneficjenta
zarzadzajacego srodkami ENPI (Rozdziat 9.1.3) i Instytucja Certyfikujaca nie jest w
stanie odzyska¢ dtugu w ciggu jednego roku po wystawieniu nakazu zwrotu Panstwo
Cztonkowskie, na terenie ktdrego jest utworzony gtéwny beneficjent lub inny beneficjent,
odpowiednio Norwegia w przypadku norweskiego wiodacego beneficjenta, zaptaci kwote
dtugu Instytucji Certyfikujacej i zazada zwrotu tej kwoty od gtdéwnego beneficjenta lub
innego beneficjenta. W celu umozliwienia danemu Panstwu Cztonkowskiemu lub Norwegii
zadania zwrotu odpowiednich kwot Instytucja Certyfikujaca przekaze dokumentacje
zgodnie z Artykutem 27 ust. 4 Rozporzadzenia CBC.

W przypadku gdy zwrot s$rodkdéw jest zwigzany z zgdaniem skierowanym do innego
beneficjenta (jak okreslono w Rozdziale 9.1.1) z siedziba na Bialorusi,
kwalifikowanych obszarach Rosji okreslonych w Rozdziale 1 niniejszego programu
lub w regionach Rosji spoza obszaru objetego programem zgodnie z Artykutem
40 ust. 2 Rozporzadzenia CBC, i Instytucja Certyfikujaca nie jest w stanie odzyskac
dtug w ciggu jednego roku od wystawienia nakazu zwrotu, odsyta ona sprawe do Komisji
Europejskiej. Na podstawie kompletnej dokumentacji przekazanej przez Instytucje
Certyfikujgca zgodnie z Artykutem 27 ust. 4 Rozporzadzenia CBC Komisja Europejska
przejmie zadanie odzyskania diugu od innych beneficjentéw z Biatorusi lub Rosji lub
bezposrednio od wiadz krajowych tych panstw.

Jezeli nalezno$¢ nie moze zosta¢ odzyskana lub petna dokumentacja w rozumieniu
Artykutu 27 ust. 4 Rozporzadzenia CBC nie zostata przekazana Panstwu Cztonkowskiemu,
Norwegii lub Komisji Europejskiej w wyniku zaniedbania Instytucji Certyfikujacej
pozostaje ona odpowiedzialna za odzyskanie naleznosci po uptywie terminu jednego
roku, a nalezne kwoty zostaja uznane za niekwalifikujgce sie do finansowania
wspolnotowego.

10.5 Odzyskiwanie srodkow norweskich

Zasady dotyczace zwrotu sSrodkéw pochodzacych z funduszy norweskich zostang
okreslone w umowie pomiedzy Instytucjgq Certyfikujaca i Norwegig, o ktérej to umowie
mowa w Rozdziale 8.4.2.

10.6 Nieprawidlowosci

Zgodnie z Artykutem 28 ust. 4 Rozporzadzenia Wykonawczego o nieprawidtowosciach
zwigzanych z EFRR powinno informowac Panstwo Cztonkowskie, na ktdrego terenie
ponoszony jest wydatek przez beneficjenta w czasie realizacji przedsiewziecia. Panstwo
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Cztonkowskie powinno jednoczesnie poinformowa¢ o tym Instytucje Zarzadzajaca,
Instytucje Certyfikujacq i Instytucje Audytowa.

Jesli chodzi o nieprawidlowosci szczegdtowe procedury bedg wiaczone do podrecznika
programu zgodnie z Rozdziatem 7.

11. Monitorowanie

Instytucja Zarzadzajaca i Komitet Monitorujacy zapewniajq jakos¢ realizacji programu.
Przeprowadzany przez te organy monitoring opiera sie na wskaznikach finansowych oraz
na wskaznikach, o ktorych mowa w Artykule 12 ust. 4 Rozporzadzenia o EFRR,
wyszczegolnionych w niniejszym programie (Artykut 66 ust. 1 i ust. 2 Rozporzadzenia
Ogdlnego). Poza wskaznikami okreslonymi w Rozdziale 6.6 programu projekty mogg
zawiera¢ kilka witasnych wskaznikéw dostosowanych do swoich konkretnych potrzeb i
celéw.

Partnerzy Wiodacy przedstawiajg regularnie raporty z postepow w realizacji projektu do
WST. Raporty te sa gtdbwnym zrédtem stuzacym do monitorowania realizacji
przedsiewzie¢. Procedura monitorowania zostanie okreslona szczegétowo w podreczniku
programu, o ktorym mowa w Rozdziale 7.

WST w imieniu Instytucji Zarzadzajacej i Instytucji Certyfikujacej przedstawia wszystkie
odpowiednie informacje Komitetowi Monitorujgcemu w celu zapewnienia prawidtowe]
realizacji programu. W celu monitorowania postepu prac WST regularnie przedstawia
raport na temat postepdw w realizacji przedsiewziecia. Ponadto WST regularnie informuje
0 zobowigzaniach i ptatnosciach, wiaczajac fundusze norweskie i fundusze ENPI.

Procedury dotyczace monitorowania funduszy ENPI beda zgodne z postanowieniami
dotyczacymi monitorowania S$rodkow EFRR oraz $rodkow norweskich. Wskazniki
wyszczegdlnione w niniejszym programie zostaty takze opracowane zgodnie z Artykutem
6 ust. 5 Dokumentu Strategicznego ENPI CBC.

12. Ocena

12.1 Ocena ex-ante

Zgodnie z Artykutem 47 ust. 2 Rozporzadzenia Ogdlnego ocena ex-ante zostata
przeprowadzona przez firme COWI A/S, Parallelvej 2, 2800 Kongens Lyngby, Dania w
ramach odpowiedzialnosci Wspdlnego Komitetu Programowego za niniejszy program.

Podmiot dokonujacy oceny ex-ante zostat wybrany poprzez otwarte zaproszenie do
przetargu, ktére zostato ogtoszone w witrynie internetowej BSR INTERREG III B PS w
lutym 2006 r.. W oparciu o kryteria wyboru okreslone w dokumentach przetargowych
krajowe osoby kontaktowe we Wspdélnym Komitecie Programowym we wspotpracy z
Instytucja Zarzadzajaca/Wspolnym Sekretariatem Technicznym dokonaty wyboru
podmiotu do dokonania oceny ex-ante sposrdd siedmiu otrzymanych ofert.

Ocena ex-ante kierowata sie metodologig okreslong w dokumentach roboczych Komisji
Europejskiej dotyczacych oceny ex-ante (sierpien 2006), a procedura jest podsumowana
ponizej.

Ocena ex-ante zostata zorganizowana jako interaktywny proces wraz z

przygotowywaniem programu. Osoby dokonujace oceny ex-ante braty udziat w pracach
Zespotdéw Projektujacych i Wspdlnego Komitetu Programowego i dzieki temu byty czescig
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procesu dyskusyjnego podczas opracowywania programu. Osoby te przedstawity swoje
sugestie (na przyktad w kwestii oceny wptywu na srodowisko, systemu wskaznikow i
spojnosci z europejskimi, panbattyckimi i krajowymi strategiami) oraz komentarze
dotyczace projektéw opracowanych przez zespoty projektujace (na przyktad w
odniesieniu do analiz, wymagan jakosciowych, strategii i priorytetow programu). Proces
dokonywania oceny ex-ante jako cato$¢ przyniost konstruktywne efekty i doprowadzit do
poprawy jakosci programu.

Osoby dokonujace oceny ex-ante przedstawity nastepujace raporty:

= Nota oceniajgca nr 1 (20 kwiecien 2006 r.) - projekt programu z 10 kwietnia 2006
r.; strategia, priorytety.

= Nota oceniajaca nr 2 (15 maj 2006 r.) - projekt programu z 6 maja 2006 r.;
analizy spoteczno-gospodarcze, priorytety, kwestie administracyjne.

= Nota oceniajaca nr 3 (16 czerwiec 2006 r.) — projekt programu z 2 czerwca 2006
r.; analizy spoteczno-gospodarcze, strategia i priorytety, badanie spdjnosci
strategii, wskazniki.

= Nota oceniajaca nr 4 (9 lipiec 2006 r.) - projekt programu z 19 czerwca 2006 r.;
analiza SWOT, strategie i priorytety; wskazniki; infrastruktura projektu.

= Nota oceniajgca nr 5 (18 pazdziernik 2006 r.) — analizy spoteczno-gospodarcze,
strategia i priorytety, spdjnosc¢ strategii, wskazniki.

* Nota oceniajaca nr 6 (20 styczen 2007 r.) — wigczenie czesci dotyczacej ENPI
(wszystkie czesci programu).

= Koncowy raport ex-ante (5 marzec 2007 r.) - ocena koncowego projektu
programu.

Gtéwne sugestie osdb dokonujgacych oceny ex-ante podczas przygotowania programu

dotyczyty:

« Koniecznosci zapewnienia jasnego, logicznego i zrozumiatego opisu problemu jako
podstaw do wyboru priorytetow programu;

« Wzmocnienia nacisku programu i ustalenia jasnego celu dla priorytetow programu;

« Opracowania wymagan dotyczacych jakosci, ktére mogg byc¢ spetniane przez
wnioskodawcow;

« Zapewnienia zgodnosci pomiedzy roéznymi czesciami programu i pomiedzy
priorytetami programu;

» Znalezienia wlasciwego systemu wskaznikdw umozliwiajacych ocene podstaw,
postepu i sukcesu programu.

Z wkiadu oséb dokonujacych oceny ex-ante korzystaty takze dyskusje dotyczace ustalen

administracyjnych i realizacji.

W odpowiedzi na zalecenia zgtoszone przez osoby dokonujgce oceny ex-ante WKP podjat
dziatania opisane ponizej.

WKP podjat decyzje o nie podejmowaniu intensywnych analiz sytuacji spoteczno-
gospodarczej w regionie Morza Battyckiego jako przestanki dla priorytetow programu.
Przestanka ta zostata okreslona w rozporzadzeniach Funduszy Strukturalnych i dalej
opracowana w oparciu o dokumenty strategiczne przyjete przez wiele organizacji
panbattyckich (takich jak VASAB, Baltic 21, HELCOM, Baltic Development Forum itp.).
Ustalenia odpowiednich dokumentéw analitycznych zostaty zatem skonstruowane i
przedstawione jako kontekst dla przewidywanych dziatan transnarodowych, natomiast do
samych dokumentdéw zostaty wprowadzone odniesienia w tekscie.

Takie podejscie zostato okreslone przez osoby dokonujgce oceny ex-ante jako godna
pochwaty préba sporzadzenia opisu, ktoéry obejmowat caty Region Morza Battyckiego i
ktéry nie byt kompilacjq réznych opiséw krajowych i regionalnych. Osoby dokonujace
oceny ex-ante doradzity wiekszg koncentracje i zredukowanie SWOT, dzieki czemu WKP
dokonat zmian w rozdziale analitycznym.
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Najwazniejsza dyskusja pomiedzy osobami dokonujacymi oceny ex-ante i osobami
opracowujgacymi program dotyczyta koncentracji programu i ukierunkowania priorytetow.
Ambicja programu - zajecie sie wieloma kwestiami w regionie Morza Battyckiego -
zostata oceniona przez osoby dokonujgce oceny ex-ante jako niosaca ryzyko
niewystarczajacej koncentracji i w ten sposdb powstawato zagrozenie nie osiggniecia
zamierzonych celow. Osoby dokonujace oceny =zalecity zawezenie programu i
wzmocnienie priorytetdow poprzez wykorzystanie odpowiednich celéw dla ukierunkowania
dziatan. Rada ta zostata wzieta pod uwage odnosnie celéw i w pewnym stopniu takze w
zakresie skoncentrowania priorytetdw. Zdaniem oséb dokonujacych oceny ex-ante
program opracowat wszechstronng strategie koncentrujacg sie, w szczegdlnosci, na
transnarodowych aspektach rozwoju spoteczno-gospodarczego na duzym i réznorodnym
obszarze regionu Morza Battyckiego.

W celu osiggniecia dobrego profilu przewidywanych dziatan, WKP podjat decyzje w
sprawie geograficznej i tematycznej koncentracji tych dziatan. Komitet opracowat takze
szczegbtowo zasade ponadnarodowosci poprzez okreslenie wymagan jakosciowych, ktére
muszg by¢ przestrzegane przez projekty. Jednoczesnie informacje o dziataniach nie
pozadanych przez program (bedacych poza jego zakresem) zostaly umieszczone
odpowiednio dla kazdego priorytetu tematycznego.

WKP postuchat takze rady dotyczacej lepszej zgodnosci pomiedzy réznymi czesciami
programu i pomiedzy priorytetami programu. Sformutowana hierarchia programu i celéw
priorytetowych pomogta opracowaé wszechstronny i wymierny system wskaznikéw. Jak
okreslity to osoby dokonujace oceny ex-ante dzieki juz zdobytemu doswiadczeniu wielkie
ambicje WKP zostaty przetozone na nowe i innowacyjne kierunki, jesli chodzi o
opracowanie wskaznikow. Jak wskazano w ocenach system jest raczej ambitny, nie
przetestowany i wymagajacy duzych zasobodw.

Zgodnie z osobami dokonujacymi oceny ex-ante wazne bylo rozwazenie zasobdw
administracyjnych przy projektowaniu nowego programu i przeznaczaniu funduszy na
dziatania WST. Osoby te przeprowadzity badania pomiedzy wiascicielami projektow,
ktérzy wskazali potrzebe pomocy ze strony WST zaréwno podczas przygotowywania, jak i
realizowania projektow. W zwigzku z tym osoby dokonujgce oceny podkreslity znaczenie
zapewnienia funduszy na aktywne podejscie.

W swoim raporcie koncowym osoby dokonujgce oceny ex-ante stwierdzity, ze
uczestniczyty w procesie programowania przedstawiajagc swoje uwagi i poglady na temat
programu, w miare jak on sie rozwijat, oraz ze wydane przez nie rekomendacje zostaty w
bardzo duzym stopniu odzwierciedlone w dokumencie programowym.

Wyniki oceny ex-ante sg opublikowane na stronie internetowej programu.
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12.2 Strategiczna ocena oddzialywania na srodowisko

Strategiczna Ocena Oddziatywania na Srodowisko (SEA - Strategic Environmental
Assessment) zgodnie z Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 27
czerwca 2001 w sprawie oceny wplywu niektorych planéw i programéw na srodowisko
(Dyrektywa SEA) zostata wigczona jako czes¢ oceny ex-ante. SEA zostata dokonata przez
firme COWI A/S Parallelvej 2, 2800 Kongens Lyngby, Dania.

W celu przeprowadzenia procedury SEA, kazdy kraj uczestniczacy w programie mianowat
krajowa osobe kontaktowg ds. Srodowiska, ktora dziatata jako facznik dla dalszych
konsultacji w odpowiednim kraju. Zgodnie z Dyrektywa SEA i jako pierwszy etap
procedury SEA, osoby dokonujgce oceny przygotowaty projekt Raportu dotyczacego
zakresu i wystaty go w czerwcu 2006 w celu przeprowadzenia konsultacji do krajowych
wiadz $rodowiska za posrednictwem krajowych osob kontaktowych wyznaczonych przez
kraje uczestniczgace w programie. Okres konsultacji trwat 3,5 tygodnia. Na drugim etapie
konsultacji projekt Raportu dotyczacego $rodowiska zostat przedstawiony do trwajacej
dwa miesigce analizy publicznej. Ogloszenie i dokumenty konsultacyjne zostaty
opublikowane na stronie internetowej programu oraz rozpowszechnione wsrdd
zainteresowanych krajowych sieci i spoteczenstwa zainteresowanego zaakceptowaniem
lub przyjeciem programu operacyjnego. Ponadto dokumenty zostaly przedtozone
bezposrednio do Wspodlnego Komitetu Programujacego i krajowych osob kontaktowych
ds. srodowiska mianowanych przez kazde z panstw uczestniczacych, w celu umozliwienia
im przeprowadzenia konsultacji zgodnie z krajowymi wymaganiami. Otrzymane uwagi sg
podsumowane w Zatgczniku 4 raportu SEA oraz zostaly one wziete pod uwage i ocenione
zgodnie z ich znaczeniem. Osoby dokonujace oceny przedstawity swoje zalecenia
Wspdlnemu Komitetowi Programujgacemu i Zespotom Projektujagcym dotyczace wiaczania
lub nie wiaczania uwag otrzymanych podczas konsultacji spotecznych podczas
odpowiednich spotkan programujacych w grudniu 2006 r. i styczniu 2007 r.. Wersja
dokumentu programowego, ktéra zostata zatwierdzona przez Wspolny Komitet
Programujacy 5 marca 2007 r. i poddana krajowym procedurom zatwierdzajagcym w
kwietniu/maju 2007 r. zostata przygotowana w trakcie ciagtego procesu programowania i
przedtozona Komisji Europejskiej w dniu 24 maja 2007 r..

Wyniki SEA sg podsumowane ponizej przez oceniajacych.

Ogédlny cel programu, jak réwniez jeden z czterech celéw priorytetowych, podkresla
zrownowazone aspekty przyjetych celéw. Ze wzgledu na charakter programu
odpowiednie kwestie i kryteria srodowiskowe, ktdére nalezy rozwazy¢ w ocenie wptywu na
$rodowisko sq mozliwe do zidentyfikowania w ograniczonej liczbie obszaréw interwencji w
ramach kazdego z priorytetow. W celu zapewnienia, Ze bedzie miata miejsce integracja
rozwazan s$rodowiskowych podczas opracowywania konkretnych dziatan w ramach
programu, zostato zalecone przez zesp6t dokonujacy oceny wykorzystanie tak zwanego
mechanizmu kontrolowania $rodowiska.

Jesli mozna oczekiwac jaki$ znaczacych wptywow, to sg to gtdwnie wptywy pozytywne,
ktére mogg przyczyni¢ sie do zminimalizowania oddziatywania na $rodowisko istniejacych
dziatan i praktyk w catym regionie Morza Battyckiego.

W trakcie realizacji programu monitorowane beda nieoczekiwane negatywne wptywy na
srodowisko. W fazie sktadania wnioskdw monitoring ten bedzie oparty na ocenie
wnioskéw projektowych przez odpowiednie organy programu i, jesli to wiasciwe, przez
zewnetrznych ekspertéw oraz na obserwacjach wiadz krajowych. Dziatania naprawcze ze
strony programu beda wdrazane w ramach jego instrumentow.

Biorgc pod uwage zalecenia oceny SEA zostat opracowany system monitorowania wptywu
programu na sS$rodowisko jako cze$¢ systemu monitorowania programu. Wskazniki
monitorujgce wptyw programu na srodowisko, takie jak liczba projektéw dotyczacych
nastepujacych kwestii: energii odnawialnej, jakoséci wody itd. sg okreslone w Rozdziale
6.6.2. Przyktady wskaznikéw do wykorzystania na poziomie projektu sg takze podane w
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podreczniku programu. Wartosci tych wskaznikdw sg przedstawiane dla Komisji
Europejskiej w rocznych sprawozdaniach programu.

12.3 Oceny dokonywane w okresie realizacji programu

W okresie realizacji programu oraz zgodnie z Artykutem 48 ust. 3 Rozporzadzenia
Ogdlnego Panstwa Czionkowskie uczestniczace w programie przeprowadzajg oceny
zwigzane z monitorowaniem programu, w szczegodlnosci jesli takie monitorowanie wskaze
istnienie istotnego odstepstwa od pierwotnie wyznaczonych celéw lub w przypadku
zgtoszenia propozycji zmiany niniejszego programu, o ktérej mowa w Artykule 33
Rozporzadzenia Ogdlnego.

W okresie realizacji programu zostanie przeprowadzona jedna lub dwie oceny. Zakres
tych ocen bedzie dostosowany do konkretnych potrzeb programu stwierdzonych w trakcie
monitorowania, na przyklad do wptywu sfinalizowanego przedsiewziecia i programu
zgodnie z Rozdziatem 6.6.2 niniejszego programu.

Komitet Monitorujacy podejmie decyzje o przeprowadzeniu takich ocen. Oceny w
zasadzie przeprowadzajq eksperci z zewnatrz. Wyniki ocen zostang przestane Komisji.

W odniesieniu do s$rodkéw ENPI alokowanych dla programu Komisja Europejska
przeprowadzi $rodokresowa ocene programu operacyjnego w ramach przegladu
programu i przekaze jej wyniki Komitetowi Monitorujgcemu i Instytucji Zarzadzajacej.
Dodatkowo oprocz oceny s$rédokresowej lub jako jej cze$¢ Komisja Europejska moze
dokona¢ w dowolnie wybranym czasie oceny programu operacyjnego (Artykut 6 ust. 2 i
Artykut 6 ust. 3 Rozporzadzenia CBC).

12.4 Ocena ex-post

Zgodnie z Artykutem 49 ust. 3 Rozporzadzenia 0Ogoélnego Komisja Europejska
przeprowadzi ocene ex-post programu. Ocena ta zostanie ukonczona do 31 grudnia 2015
r. W tym samym czasie powinna by¢ zakonczona koncowa ocena przez Komisje
Europejska zgodnie z Artykutem 6 ust. 4 Rozporzadzenia CBC.

13. Dziatania informacyjne i promocyjne

Zgodnie z Artykutem 69 ust. 1 Rozporzadzenia Ogodlnego Panstwa Cztonkowskie
uczestniczace w programie oraz Instytucja Zarzadzajaca prowadza akcje informacyjno-
promocyjng w zwigzku z przedsiewzieciami wspoétfinansowanymi w ramach niniejszego
programu. Informacje przeznaczone dla obywateli Unii Europejskiej i beneficjentéw bedg
mie¢ na celu podkreslenie roli Wspdlnoty oraz zapewnig przejrzysto$¢ pomocy
uzyskiwanej z Funduszy.

Instytucja Zarzadzajgca wyznaczy osoby kontaktowe, ktore beda odpowiedzialne za
informacje i komunikacje i odpowiednio poinformuje o tym Komisje (Artykut 10 ust. 1
Rozporzadzenia Wykonawczego).

13.1 Plan komunikacji

Plan komunikacji, o ktérym mowa w Artykule 2 ust. 2 Rozporzadzenia Wykonawczego,
jak réwniez istotne w nim zmiany opracuje Instytucja Zarzadzajaca w porozumieniu z
Komitetem Monitorujagcym. Instytucja Zarzadzajaca przedtozy plan komunikacji Komisji
Europejskiej w ciggu czterech miesiecy od daty przyjecia programu.
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Tres¢ istotnych zmian w planie komunikacyjnym zostanie zawarta w raporcie rocznym
oraz raporcie koncowym dotyczacym realizacji programu (Artykut 4 ust. 2 lit. c
Rozporzadzenia Wykonawczego).

Ogélnym celem planu komunikacji jest przedstawienie obywatelom Regionu Morza
Baltyckiego, beneficjentom i zainteresowanym podmiotom informacji o programie i
objetych nim przedsiewzieciach. Sprawne wykonanie planu powinno:
= zwiekszy¢ publiczng $wiadomos¢ programu,
= zapewni¢ beneficjentom i podmiotom zainteresowanym prawidtowe i wiarygodne
informacje o programie i przedsiewzieciach
= przyciggng¢ duzg liczbe potencjalnych beneficjentow i zwiekszy¢ liczbe nowych
wnioskow
= podkreslic role Wspdlnoty i zapewni¢ przejrzystos¢ pomocy udzielanej przez
Fundusze.

Plan komunikacji okresla rozne informacje i dziatania marketingowe, ktére majg by¢
przeprowadzane przez caty okres realizacji programu 2007-2013.

Grupa docelowa programu jest ztozona i zréznicowana:
= 0got spoteczenstwa (w uczestniczacych krajach/regionach),
potencjalni beneficjenci,
koncowi beneficjenci,
zainteresowane podmioty, witaczajac odpowiednie wtadze krajowe,
organizacje panbaltyckie,
inne programy w ramach Celu 3,
Komisja Europejska.

Jesli chodzi o fundusze ENPI alokowane dla Programu Regionu Morza Battyckiego 2007 -
2013, plan komunikacji bedzie zgodny z Artykutem 42 Rozporzadzenia CBC, w
szczegodlnosci z poradnikiem reklamowym dotyczacym zewnetrznych dziatan UE.

13.2 Srodki dziatan informacyjnych i promocyjnych

Zgodnie z planem komunikacji Instytucja Zarzadzajqca podejmie dziatania informacyjne
skierowane do potencjalnych beneficjentéow i beneficjentéw oraz dziatania informacyjne i
komunikacyjne skierowane do opinii publicznej zgodnie z przepisami zawartymi w
Rozdziale 1II, dziat 1 Rozporzadzenia Wykonawczego. W szczegdlnoséci zostanie
zorganizowane duze dziatanie informacyjne dotyczace rozpoczecia programu oraz
przynajmniej jedno duze dziatanie informacyjne raz w roku. Ponadto lista beneficjentow,
nazwy operacji oraz kwota funduszy publicznych alokowanych dla przedsiewzie¢ bedq
opublikowane na stronie internetowej programu eu.baltic.net.

Informacje o programie beda rozpowszechniane réznymi kanatami w celu dotarcia do
réoznych grup docelowych. Rézne tradycyjne zrdédta informacji oraz wydarzenia oparte na
najlepszych praktykach stanowig podstawe szerokiego rozpowszechniania informacji
zwigzanych z programem.

Obowigzki promocyjne bedq gtdwnie realizowane przez Instytucje Zarzadzajacg i Wspolny
Sekretariat Techniczny, chociaz w razie koniecznosci bedzie wykorzystywana pomoc
zewnetrznych ekspertow. Program zamierza motywowac Parteréw Wiodacych i Parterow
Projektu do poprawiania ich dziatan informacyjnych i komunikacyjnych oraz monitorowac
te dziatania. Wymagania wobec Parterow Wiodacych i Partnerow Projektu, na przyktad
przygotowanie planu komunikacji, mianowanie menadzera ds. komunikacji, utworzenie
strony internetowej projektu, uzywanie logo programu itd. bedq opisane w podreczniku
programu jak okreslono w Rozdziale 7.
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14. Zasady wymiany danych komputerowych w celu
speinienia wymagan w zakresie ptatnosci,
monitorowania i oceny

Systemy komputerowe zostang zainstalowane, uruchomione i potaczone siecig. Ten
system bazy danych musi spetnia¢ szczegdlne wymagania. Baza danych jest
przygotowywana do:

= wprowadzania i przetwarzania danych na poziomie operacyjnym oraz giéwnych
danych na poziomie Partneréw Projektu;

= wprowadzania i przetwarzania informacji otrzymywanych przez Partnera
Wiodacego oraz sprawozdan finansowych;

* udzielania pomocy Wspdlnemu Sekretariatowi Technicznemu przy wypetnianiu
jego obowigzkéw w zakresie monitorowania i sprawozdawczosci w formie réznego
rodzaju raportow (arkuszy danych).

Wymiana danych pomiedzy Komisjq Europejskg i Panstwami Cztonkowskimi dla celéow
okreslonych w Artykutach 66 i 67 Rozporzadzenia Ogdlnego bedzie odbywac sie drogg
elektroniczng zgodnie z Artykutami 39 - 42 Rozporzadzenia Wykonawczego (Artykut 66
ust. 3 Rozporzadzenia Ogdlnego). Baza danych okresla forme i tre$¢ informacji
ksiegowych zgodnie z wymaganiami w Rozporzadzeniu.

Dla potrzeb przekazywania plikbw komputerowych Komisji Europejskiej system
administrowania bazg danych bedzie umozliwiat tworzenie plikéw interfejsowych zgodnie
Z wymaganiami Wspodlnej Bazy Danych Funduszy Strukturalnych (SFC - Structural Funds
Common).

Procedury i systemy ustanowione dla wymiany komputerowych danych w celu spetnienia
wymogow dotyczgacych ptatnosci, monitorowania i oceny EFRR bedg takze stosowane dla
zarzadzania funduszami norweskimi i ENPI. Rozdzielenie tych dwdch réznych funduszy
bedzie zagwarantowane w dowolnym momencie.
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Czesc III: Postanowienia finansowe
15. Plan finansowy

Jednolity plan finansowy, obejmujacy cztery tabele, jest zataczony do niniejszego
dokumentu programowego jako aneks. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ogdlnym dwie tabele
(TABELE 1+2) sg pos$wiecone postanowieniom finansowym w zakresie EFRR. Zgodnie z
Rozporzadzeniem CBC dwie tabele (TABELE 3+4) sg poswiecone postanowieniom
finansowym w zakresie ENPI.

Zgodnie z Artykutami 52 - 54 Rozporzadzenia Ogdlnego TABELA 1 planu finansowego
wyszczegolnia, na caly okres programu 2007 - 2013, dla programu i dla kazdej osi
priorytetowej, kwote catych $rodkéw finansowych wktadu Wspdlnoty i wkiady krajowe
oraz wskaznik wktadu EFRR. Ze wzgledu na to, ze wktady krajowe sg dokonywane tylko z
wydatkéw publicznych, tabela przedstawia kwote krajowego wktadu publicznego. Jesli
chodzi o ENPI i Norwegie ta tabela planu finansowego wyszczegodlnia indykatywna kwote
wktadu ENPI i Norwegii na caly okres programu, dla catego programu i dla kazdej osi
priorytetowej.

TABELA 2 planu finansowego wyszczegdlnia na kazdy rok w latach 2007 - 2013 kwote
catkowitych srodkow finansowych przewidzianych na wktad z EFRR. Stosujgc Artykut 53
ust. 1 lit. b Rozporzadzenia Ogdlnego wktad z EFRR, na poziomie programu, jest
obliczany w odniesieniu do publicznych wydatkow kwalifikowanych zgodnie z Artykutem 2
ust. 5 Rozporzadzenia Ogodlnego. Ponadto ta tabela planu finansowego okresla wstepne
roczne alokacje zobowigzan i ptatnosci ENPI w ramach programu zgodnie z Artykutem 4
lit. g Rozporzadzenia CBC oraz planowane roczne zobowigzania norweskie dla programu.
Zgodnie z Artykutem 4 lit. g Rozporzadzenia CBC TABELA 3 planu finansowego okresla
szczegotowo wstepne roczne alokacje zobowigzan i ptatnosci ENPI w ramach programu.

Poza informacjami zawartymi w TABELACH 1-3 planu finansowego, w TABELI 4 podany
jest odrebny plan finansowania dla $rodkow z ENPI indykatywnie alokowanych dla
programu na caty okres programowania i podzielonych ma priorytety. Wszystkie liczby
przedstawione w TABELI 4 odpowiadajq liczbom finansowym przedstawionym w TABELI
1.

Zgodnie z Artykutem 53 ust. 3 Rozporzadzenia Ogdlnego wkiad EFRR do kwalifikowalnych
wydatkéw poniesionych przez gtéwnych beneficjentéw i innych beneficjentdow majacych
siedzibe w Estonii, na Litwie, totwie lub w Polsce wynosi do 85 % w przypadku
priorytetow 1 - 4. Wktad EFRR do kwalifikowalnych wydatkow poniesionych przez
gtownych beneficjentéw i innych beneficjentdw majacych siedzibe na obszarach objetych
programem w Danii, Finlandii, Niemczech lub Szwecji wynosi do 75 % w przypadku
priorytetéw 1 - 4. Srednia stawka wspoétfinansowania EFRR w przypadku priorytetéow 1 -
4 okreslona w planie finansowym wynosi 82,0 %.

Wktad z krajowych norweskich funduszy do wydatkow kwalifikowalnych poniesionych
przez gtéwnych beneficjentow lub innych beneficjentdw majacych siedzibe w Norwegii
wynosi do 50 % w przypadku priorytetéw 1 - 4.

Zgodnie z Rozporzadzeniem CBC wkiad z ENPI do kwalifikowalnych wydatkdéw
poniesionych przez gtéwnych beneficjentdw i innych beneficjentéw otrzymujacych srodki
z ENPI wynosi do 90 %. Stopa wspoffinansowania ENPI na poziomie projektu (Priorytety
1 - 4) w wysokosci do 90 % jest obliczana jako stosunek pomiedzy alokacjg ENPI dla
odpowiedniego projektu, a catym budzetem projektu ENPI. Catkowity budzet projektu z
ENPI bedzie obliczany jako suma alokacji z ENPI dla projektu i wspotfinansowania ENPI.
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Zgodnie z Artykutem 46 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 Ilimit pomocy
Technicznej jest ustalony na poziomie 6 % catkowitej kwoty z EFRR alokowanej dla
niniejszego programu w ramach celu Europejska Wspotpraca Terytorialna.

Stopa wspdtfinansowania EFRR dla Pomocy Technicznej (priorytet 5) wynosi 70 %, a
krajowa stopa wspotfinansowania z Panstw Cztonkowskich wynosi 30 %. Panstwa
Cztonkowskie bedg wnosi¢ wktad do budzetu Pomocy Technicznej proporcjonalnie do ich
udziatu w catych funduszach EFRR.

Wktad Norwegii do Pomocy Technicznej bedzie wynosit 6 % catkowitych norweskich
krajowych i regionalnych wktadéw do programu. Wktad do Pomocy Technicznej zostanie
w petni zaptacony z krajowych srodkéw norweskich.

Zgodnie z Rozporzadzeniem CBC limit Pomocy Technicznej z ENPI jest ustalony na
poziomie 10% catkowitej kwoty ENPI alokowanej dla programu. Stawka
wspoffinansowania ENPI dla Priorytetu 5 (Pomoc Techniczna) wynosi 100%.

Ponadto i zgodnie z Artykutem 12 ust. 5 Rozporzadzenia o EFRR i Artykutem 11 ust. 1
oraz zgodnie z Aneksem II do Rozporzadzenia Wykonawczego, indykatywny podziat
wedtug kategorii zaprogramowanego wykorzystania wktadu EFRR w Program Regionu
Morza Battyckiego 2007 - 2013 jest zataczony w Aneksie do niniejszego dokumentu
programowego dla celéw informacyjnych.

16. Kwalifikowalnos¢ wydatkow

Zgodnie z Artykutem 56 ust. 1 Rozporzadzenia Ogdlnego wydatki sg kwalifikowalne do
wsparcia z EFRR lub, w przypadku norweskich gtéwnych beneficjentéw Iub innych
beneficjentow do wsparcia z krajowych funduszy norweskich, jesli zostaty faktycznie
poniesione pomiedzy 1 stycznia 2007 r. i 31 grudnia 2015 roku. Przedsiewziecia
wspotfinansowane przez EFRR i norweskie fundusze krajowe nie mogty rozpoczynac sie
przed 1 stycznia 2007 r..

Aby wydatki byty kwalifikowalne do finansowania wspolnotowego z funduszy ENPI, muszg
by¢ one poniesione w okresie realizacji programu, ktéry to okres zostat okreslony w
Artykule 43 Rozporzadzenia CBC, to jest od dnia przyjecia programu przez Komisje
Europejskg do dnia 31 grudnia 2016 r. (Artykut 33 ust. 1 Rozporzadzenia CBC).

Srodki z Pomocy Technicznej ENPI beda dostepne po przyjeciu programu przez Komisje
Europejska, ale nie przed momentem podpisania przez Rosje lub Biatorus ich umow o
finansowanie zgodnie z Artykutem 9 ust. 8 Rozporzadzenia ENPI.

Wydatki zwigzane z kazdym projektem muszg by¢ poniesione w okresie realizacji kazdej
odpowiedniej umowy o dotacje (Artykut 36 Rozporzadzenia CBC). Kwalifikowalnos¢
kosztéw projektu do finansowania z ENPI rozpoczyna sie z dniem podpisania umowy o
dotacje; jednakze w indywidualnych przypadkach i w sytuacji, gdy wnioskodawca moze
zademonstrowac konieczno$¢ rozpoczecia dziatan przed podpisaniem umowy oraz na
ryzyko wnioskodawcy Instytucja Zarzadzajagca moze zadecydowaé, ze kwalifikowalnosé
kosztéw projektu do funduszy z ENPI rozpocznie sie w dniu nastepujacym po
zatwierdzeniu projektu przez Komitet Monitorujacy. W kazdym razie kwalifikowalnosc
kosztéw projektu nie powinna poprzedzaé podpisania odpowiednich umow o finansowanie
pomiedzy Komisjgq Europejska i odpowiednio Rosjq lub Biatorusia.

Wydatki sg kwalifikowalne do wsparcia wytacznie w przypadku przedsiewzieé, ktore
zostaty wybrane przez Komitet Monitorujacy Programu Regionu Morza Battyckiego 2007 -
2013 i ktore podpisalty umowe o dofinansowanie z Instytucja Zarzadzajacg tego
programu.
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Szczegotowe zasady kwalifikowalnosci wydatkow finansowanych w ramach niniejszego
programu bedq zawarte w Podrecznik Programu zgodnie z Rozdziatem 7. Te zasady
kwalifikowalnosci bedgq obowigzywaé na catym obszarze objetym programem. Bedg one
oparte na przepisach ustalonych w Artykule 56 Rozporzadzenia Ogdlnego, Artykutach 7 i
13 Rozporzadzenia o EFRR oraz Artykutach 48 - 53 Rozporzadzenia Wykonawczego, a w
przypadku wydatkow wspotfinansowanych przez srodki ENPI w oparciu o Artykuty 33-36
Rozporzadzenia CBC. Program moze stosowac surowsze zasady niz te przewidziane w
rozporzadzeniach UE i krajowych aktach prawnych.

17. Procedury dotyczace organizacji i obiegu przepltywow
finansowych majace na celu zapewnienie przejrzystosci
tych przeptywow

Jak wspomniano w Rozdziale 8.4.1 Instytucja Certyfikujgca jest odpowiedzialna zaréwno
za otrzymywanie ptatnosci z Komisji (EFRR i ENPI) oraz z Norwegii (norweskie $rodki
krajowe) i za dokonywanie ptatnosci dla gtdwnych beneficjentow. Kazdy gtéwny
beneficjent jest odpowiedzialny za alokowanie subsydiow otrzymanych z Instytucji
Certyfikujacej dla innych beneficjentow w ramach swojego przedsiewziecia.

Aby by¢ uprawnionym do wystgpienia o ptatnosci z Instytucji Certyfikujacej, kazdy
gtowny beneficjent jest zobowigzany do regularnego przedstawiania raportow z postepdéw
projektu do Wspdlnego Sekretariatu Technicznego. Zobowigzanie to bedzie okreslone w
umowie o dofinansowanie. Szczegdéty dotyczace procedury sprawozdawczej beda
zdefiniowane w podreczniku programu zgodnie z Rozdziatem 7.

Panstwa Cztonkowskie UE oraz Norwegia wptacq srodki na krajowe wspoétfinansowanie
Pomocy Technicznej na konto Instytucji Certyfikujacej.

Ponizszy wykres pokazuje przeptywy finansowe:
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FE&####

- wspétfinansowanie projektow

kraj Ngl wspotfinansowanie
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102



Program Regionu Morza Baltyckiego 2007-2013

Czesc¢ IV: Aneksy do programu operacyjnego
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Plan finansowy

Indykatywny podziat wktadu Wspdlnoty wedtug kategorii

Lista akronimoéw, skrotow i wspolnych terminéw technicznych

Podstawowe informacje statystyczne o obszarze BSR
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ANEKS 1 Plan finansowy

TRANSNARODOWY PROGRAM ,,REGION MORZA BALTYCKIEGO 2007-2013”  CCI:2007CB163P0020

Rok wedtug zrédfa dla programu (w euro)

Rok Suma Funduszy Suma alokacji z ENPI Suma
Strukturalnych (ENPI)
(EFRR)
2007 29 620 934 1 600 000 31 220 934
2008 28 338 512 3 600 000 31 938 512
2009 28 606 135 3 600 000 32 206 135
2010 29 629 310 2990 571 32 259 881
2011 29 958 358 2 900 000 32 858 358
2012 30 791 814 4 000 000 34 791 814
2013 31 449 436 3917 639 35 367 075
Cata suma 2007-2013 208 034 499 22 608 210 230 642 709
(Wszystkie liczby w euro) EFRR EFRR ENPI ENPI Norwegia  Suma
Osie priorytetowe wedtug zrddfa finansowania Fundusze Krajowe Suma Stawka Fundusze Krajowe Suma Stawka Inne Suma (EFRR
Wspélnoty - fundusze funduszy wspot- Wspdlnoty fundusze funduszy wspot- fundusze +
EFRR (a) publiczne (b) (d)=(a)+(b) finansowa- - ENPI (f) publiczne (h)=(f)+(g) | finansowa Norwegia ENPI+
nia 1) (9) - (6)] Norwegia)
(e)=(a)/(d) nia (k)=
H=()/(h) (d)+()+(@)
O$ priorytetowa 1 58 665 728 12 877 842 71 543 570 82,00% 5 000 000 555 556 5 555 556 90,00% 3 395 280 80 494 406
PROMOWANIE INNOWACII W CALYM BSR
EFRR, Koszty publiczne
O$ priorytetowa 2 39 110 486 8 585 229 47 695 715 81,99% 4 000 000 444 444 4 444 444 90,00% 2 263 520 54 403 679
POPRAWIANIE DOSTEPNOSCI WEWNETRZNE]
I ZEWNETRZNEJ
EFRR, Koszty publiczne
O$ priorytetowa 3 58 665 729 12 887 843 71 553 572 82,00% 4 000 000 444 444 4 444 444 90,00% 3 395 280 79 393 296
ZARZADZANIE MORZEM BALTYCKIM JAKO
WSPOLNYM ZASOBEM
EFRR, Koszty publiczne
O$ priorytetowa 4 39 110 486 8 585 229 47 695 715 82,00% 7 347 389 816 377 8 163 766 90% 2 263 520 58 123 001
PROMOWANIE ATRAKCYINYCH I
KONKURENCYINYCH MIAST I REGIONOW
EFRR, Koszty publiczne
O$ priorytetowa 5 12 482 070 5349 459 17 831 529 70,00% 2 260 821 0 2 260 821 100,00% 722 400 20 814 750
POMOC TECHNICZNA
EFRR, Koszty publiczne
SUMA [euro] 208 034 499 48 285 602 256 320 101 81,16% 22 608 210 2 260 821 | 24 869 031 90,91% 12 040 000 293 229 132

1) Ta stawka moze by¢ zaokraglona w tabeli. Doktadna stawka wykorzystywana do zwrotu pfatnosci to stosunek funduszy Wspdlnoty do sumy funduszy
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Aneks 2: Klasyfikacja pomocy Funduszu na lata 2007-2013

Nota dotyczaca zatlacznika przedstawiajacego indykatywny podziat funduszy:

Niniejsza tabela jest zataczona do dokumentu programowego jako zatacznik zgodnie z Art. 12 Rozporzadzenia o EFRR. i Art.
11 Rozporzadzenia Wykonawczego dla celéow informacyjnych.

Indykatywny podziat wktadu Wspélnoty EFRR wedtug kategorii w programie operacyjnym

Numer referencyjny Komisji: 2007CB163P0020
Nazwa programu: Program Regionu Morza Baltyckiego 2007-2013

Data ostatniej decyzji Komisji dotyczacej danego Programu Operacyjnego: __ /__ /__

(w euro) (w _euro) (w euro)
Wymiar 3
Wymiar 1 Wymiar 2
Temat priorytetu Forma finansowania Terytorium
Kod Kwota Kod Kwota Kod Kwota
* k% * k% * Xk

Priorytety 1 208 034 499 208 034 499
; 4 7 822 097

3 9777 621

4 3911 049

5 1 955 524

6 3911 049

7 3911 049

9 3911 049

11 1 955 524

12 1 955 524

13 3911 049

14 1 955 524

15 1 955 524

17 1 955 524

21 1 955 524

26 7 822 097

27 7 822 097

28 5866 573

30 1 955 524

32 1 955 524

41 5866 573

42 1 955 524

43 3911 049

44 3911 049

45 3911 049

46 19 555 243

47 3911 049

48 9777 621

49 3911 049

53 11 733 146
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55 1 955 524
56 1 955 524
57 1 955 524
59 1 955 524
61 5866 573
62 1 955 524
63 1 955 524
67 1 955 524
68 3911 049
69 1 955 524
70 1 955 524
71 1 955 524
72 1 955 524
73 1 955 524
74 1 955 524
75 3911 049
81 7 822 097
82 3911 049
Priorytet

5(PT)

85+86 12 482 070
Suma 208 034 499 Suma 208 034 499 Suma 208 034 499

* Kategoriom powinny by¢ nadawane kody dla kazdego wymiaru z zastosowaniem standardowej klasyfikacji.

** Oszacowana kwota wktadu Wspdlnoty dla kazdej kategorii.

czesci niebieskie: dodatkowe informacje nie wymagane przez Komisje

Program BSR 2007-2013 WERSJA KONCOWA Aneks 2 Indykatywny podziat.xls
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Czes$¢ A: Kody dla Wymiaréw

Kod Temat priorytetu
TABELA 1: KODY DLA WYMIARU TEMATU PRIORYTETOWEGO Priorytet Kwota
Badania i rozwdj technologiczny (B+RT), innowacje i przedsiebiorczos¢
! Dziatania w zakresie B4+RT w centrach badawczych ! 0 B
Infrastruktura B+RT (wfgczajgc fizyczne zaktady, instrumenty i sieci komputerowe duzej |1 4 7 822 097
szybkosSci 1qczgace centra badawcze) oraz centra kwalifikacji w zakresie okreSlonych
2 technologii
3 Transfer technologii i poprawienie dziatania sieci wspdtpracy pomigdzy matymi firmami | I 5 9 777 621
(MSP), pomiedzy matymi i innymi firmami oraz uniwersytetami, wszelkiego rodzaju instytucji
edukacji po szkole $redniej, wiadzami regionalnymi, centrami badawczymi oraz biegunami
naukowymi i technologicznymi (parki naukowe i technologiczne, bieguny techniczne, itd.)
Pomoc dla B+RT, szczegdlnie tych w MSP (wfgczajgc dostep do ustug B+RT w centrach |1 2 3911 049
4 badawczych)
5 Nowoczesne ustugi wsparcia dla firm i grup firm ! ! 1955 524
Pomoc dla MSP w promowaniu przyjaznych dla $rodowiska produktow i procesow |I 2 3911 049
produkcyjnych (wprowadzenie efektywnych systemdow zarzadzania Srodowiskiem, przyjecie i
wykorzystywanie technologii zapobiegajgacych zanieczyszczeniom, integracja czystych
6 technologii w dziatalnos¢ produkcyjng firm)
Inwestycje w firmy bezposrednio zwigzane z badaniami i innowacjami (innowacyjne |1 2 3911 049
7 technologie, tworzenie nowych firm przez uniwersytety, istniejagce centra i firmy B+RT itd.)
8 Inne inwestycje w firmy ! 0 B
9 Inne $rodki majace na celu stymulowanie badan i innowacji oraz przedsiebiorczoéci w MSP ! 2 3911 049
Spoteczenstwo informacyjne
10 Infrastruktura telefoniczna (wfgczajac szerokopasmowe sieci) 1 0 B
Technologie informacyjne i komunikacyjne (dostep, bezpieczeristwo, interoperacyjnosé, |11 1 1 955 524
11 zapobieganie zagrozeniom, badania, innowacje, e-content, itd.)
12 Technologie informacyjne i komunikacyjne (TEN-ICT) I 1 1955 524
13 Ustugi i aplikacje dla obywateli (e-zdrowie, e-rzad, e-nauka, e-wtaczenie itd.) v 2 3911 049
14 Ustugi i aplikacje dla MSP (e-handel, edukacja i szkolenia, tworzenie sieci, itd.) ! 1 1955 524
Inne srodki majace na celu poprawienie dostgpu MSP do ICT i skutecznosci wykorzystywania | I 1 1 955 524
15 ICT przez MSP

108



Program Regionu Morza Baltyckiego 2007-2013

Transport
16 Kolej I 0 B
17 Kolej (TEN-T) I 1 1955 524
18 Ruchome zasoby kolejowe 1 0 B
19 Ruchome zasoby kolejowe (TEN-T) I 0 B
20 Drogi 1 0 B
21 Drogi (TEN-T) I 1 1 955 524
22 Drogi krajowe 1 0 B
23 Drogi regionalne/lokalne 1 0 B
24 Sciezki rowerowe 1 0 B
25 Transport miejski 1 0 B
26 Transport multimodalny I 4 7822097
27 Transport multimodalny (TEN-T) 1 4 7822097
28 Inteligentne systemy transportowe I 3 5 866 573
29 Lotniska 1 0 B
30 Porty I 1 1 955 524
31 Wodne drogi $rodlagdowe (regionalne i lokalne) I 0 B
32 Wodne drogi $rédladowe (TEN-T) 1 ! 1955 524
Energia
33 Elektrycznosé v 0 B
34 Elektrycznosé¢ (TEN-E) v 0 B
35 Gaz ziemny v 0 B
36 Gaz ziemny (TEN-E) v 0 ]
37 Produkty naftowe v 0 B
38 Produkty naftowe (TEN-E) v 0 )
39 Energia odnawialna: wiatr v 0 B
40 Energia odnawialna: storice v 0 B
41 Energia odnawialna: biomasa v 3 5 866 573
42 Energia odnawialna: energia wodna, geotermalna i inne v 1 1955 524
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43 | Wydajnos¢ energetyczna, wspolne generowanie, gospodarowanie energig v 2 3911 049
niebieski czesci: dodatkowe informacje nie wymagane przez Komisje
Ochrona Srodowiska i zapobieganie zagrozeniom Priorytet % Kwota
44 Gospodarowanie odpadami z gospodarstw domowych i odpadami przemystowymi 1 2 3911 049
45 Gospodarowanie i dystrybucja wody (wody pitnej) 11 2 3911 049
46 Uzdatnianie wody (Sciekéw) 1 10 19 555 243
47 Jakos¢ powietrza 11 2 3911 049
48 Zintegrowane zapobieganie i kontrola zanieczyszczen 1 > 9777 621
49 Ograniczanie zmian klimatu i przystosowywanie sie do zmian klimatu 1 2 3911 049
50 Rekultywacja terendéw przemystowych i zanieczyszczonych v 0 B
51 Promowanie réznorodnosci biologicznej i ochrony przyrody (wfgczajgc Natura 2000) v 0 B
52 Promowanie czystego transportu miejskiego v 0 B
Zapobieganie zagrozeniom (wtaczajac projektowanie i realizacje planéw i srodkéw majacych | 111 6 11 733 146
53 na celu zapobieganie naturalnym i technologicznym zagrozeniom)
54 Inne $rodki majace na celu ochrone $rodowiska i zapobieganie zagrozeniom 1 0 B
Turystyka
55 Promowanie waloréw naturalnych v ! 1955 524
56 Ochrona i rozwéj dziedzictwa naturalnego v 1 1955 524
57 Inne rodzaje pomocy majace na celu poprawienie ustug turystycznych v 1 1955 524
Kultura
58 Ochrona i konserwacja dziedzictwa kulturowego v 0 B
59 Rozw6j infrastruktury kulturalnej v 1 1955 524
60 Inne rodzaje pomocy majace na celu poprawienie ustug kulturowych v 0 B
Regeneracja obszaréw miejskich i wiejskich
61 Zintegrowane projekty w zakresie regeneracji obszaréw miejskich i wiejskich v 3 5 866 573
Zwiekszenie zdolnosci przystosowywania sie pracownikéw i firm, przedsiebiorstw i przedsiebiorcow
Rozwoj w firmach systemdw i strategii dotyczacych uczenia sie przez cate zycie; szkolenia i | I 1 1 955 524
62 ustugi dla pracownikéw w celu zwiekszenia ich zdolnosci do przystosowywania sie do zmian;
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promowanie przedsiebiorczosci i innowacyjnosci

Projektowanie i rozpowszechnianie innowacyjnych i bardziej wydajnych sposobdw |I 1 1 955 524
63 organizowania pracy
Rozwoj okreslonych ustug w zakresie zatrudnienia, szkolenia i wsparcia w zwigzku z|I 0 -
restrukturyzacja sektoréw i firm oraz rozwdj systemow stuzacych do przewidywania zmian
64 gospodarczych i przysztych wymagan w kategoriach pracy i kwalifikacji
Poprawienie dostepu do zatrudnienia i zréwnowazenie
P L . v 0 -
65 Unowoczesnienie i umocnienie instytucji rynku pracy
. , v 0 -
66 Wprowadzanie aktywnych i profilaktycznych srodkéw na rynku pracy
. ) . L . - . v 1 1 955 524
67 Srodki promujace aktywne starzenie sie i przedtuzajace okres aktywnosci zawodowej
I 2
68 Wsparcie dla samozatrudniania sie i rozpoczynania biznesu 3911 049
Srodki majgce na celu poprawianie dostepu do zatrudnienia i zwiekszenie zrownowazonego | IV 1 1 955 524
udziatu kobiet w zatrudnieniu w celu zmniejszenia opartej na pici segregacji na rynku pracy
oraz $rodki stuzace pogodzeniu pracy i zycia prywatnego, takie jak ufatwianie dostepu do
69 opieki nad dzie¢mi i do opieki nad osobami bedgcymi na utrzymaniu
Konkretne dziatania majace na celu zwiekszenie udziatu migrantéw w zatrudnieniu i w ten | IV 1 1 955 524
70 sposOb wzmocnienie ich integracji spotecznej
Poprawienie wtaczenia spotecznego oséb bedacych w niekorzystnej sytuacji
Drogi do integracji i ponownego wiaczenia w zatrudnienie osob niepetnosprawnych; | IV 1 1 955 524
zwalczanie dyskryminacji w dostepie do rynku pracy i rozwijania sie na nim oraz promowanie
71 akceptacji roznorodnosci w miejscu pracy
Poprawianie kapitatu ludzkiego
Projektowanie, wprowadzanie i realizacja reform w systemach edukacji i szkolenia w celu | I 1 1 955 524
rozwoju zdolnosci do pracy, poprawienia znaczenia na rynku pracy edukacji poczatkowej i
zawodowej oraz szkolen, unowoczesnianie kwalifikacji personelu szkoleniowego w celu
72 zaznajamiania go z innowacjami i gospodarka oparta na wiedzy
Srodki majace na celu zwigkszenie uczestniczenia w edukacji i szkoleniach przez cate zycie, | I 1 1 955 524
wiaczajac dziatania zmierzajace do zmniejszenia liczby 0séb przedwczesnie opuszczajacych
szkoty, zmniejszenia opartej na pici segregacji przedmiotéw ksztatcenia oraz zwiekszony
73 dostep do wysokiej jakosci poczatkowego i wyzszego ksztatcenia zawodowego i szkolen
Rozwoj potencjatu ludzkiego w dziedzinie badan i innowacji, w szczegdlnosci poprzez studia | I 1 1 955 524
podyplomowe i szkolenie badaczy oraz poprzez dziatania sieciowe pomiedzy uniwersytetami,
74 centrami badawczymi i firmami
Inwestycje w infrastrukture spoteczna
75 Infrastruktura edukacyjna ! 2 3911 049
76 Infrastruktura zdrowotna v 0 B
77 Infrastruktura opieki nad dzie¢mi v 0 B
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78 Infrastruktura mieszkaniowa v 0 B
79 Inne infrastruktury spoteczne v 0 B
Mobilizacja do reform w zakresie zatrudnienia i wiaczenia spotecznego
Promowanie partnerstw, paktdw i inicjatyw poprzez tworzenie sieci odpowiednich podmiotéow | IV 0 -
80 zainteresowanych
Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnej na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym
Mechanizmy stuzace do poprawienia projektowania dobrej polityki i programéw, |I 1 1 955 524
monitorowania i oceny na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, budowanie
81 mozliwosci realizacji polityk i programow.
Mechanizmy stuzace do poprawienia projektowania dobrej polityki i programéw, |II 1 1 955 524
monitorowania i oceny na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, budowanie
81 mozliwosci realizacji polityk i programéw.
Mechanizmy stuzace do poprawienia projektowania dobrej polityki i programéw, | III 1 1 955 524
monitorowania i oceny na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, budowanie
81 mozliwosci realizacji polityk i programow.
Mechanizmy stuzace do poprawienia projektowania dobrej polityki i programéw, | IV 1 1 955 524
monitorowania i oceny na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, budowanie
81 mozliwosci realizacji polityk i programéw.
Redukcja dodatkowych kosztéw utrudniajacych rozwdj najdalej potozonych regionéw
Kompensacja dodatkowych kosztéw ponoszonych ze wzgledu na stabg dostepnosé i|II 2 3911 049
82 fragmentacje terytorialng
Konkretne dziatania majace na celu skompensowanie dodatkowych kosztéw wynikajacych z | IV 0 -
83 czynnikow zwigzanych z rozmiarem rynku
Wsparcie dla skompensowania dodatkowych kosztéow wynikajacych z warunkéw | IV 0 -
84 klimatycznych i trudnosci z udzielaniem pomocy
pod suma 100 195 552 429
Pomoc techniczna
85 Przygotowanie, realizacja, monitorowanie i kontrole \Y 6 12 482 070
86 Ocena i badania; informacje i komunikacja \Y -
suma 208 034 499
niebieskie czesci: dodatkowe informacje nie wymagane przez Komisje
Program BSR 2007-2013 WERSJA KONCOWA Aneks 2 Indykatywny podziat.xls 21/12/2007
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TABELA 2: KODY DLA FORMY WYMIARU FINANSOWEGO
Kod Forma finansowania
1 Pomoc bezzwrotna
2 Pomoc (pozyczki, subsydia odsetkowe, gwarancje)
3 Kapitat wysokiego ryzyka (udziat, fundusze kapitatu wysokiego ryzyka)
4 Inne formy finansowania
TABELA 3: KODY DLA WYMIARU TERYTORIALNEGO
Kod Rodzaj terytorium
1 Miasto
2 Gory
3 Wyspy
4 Stabo i bardzo stabo zaludnione regiony
Obszary wiejskie (inne niz géry, wyspy i stabo oraz bardzo stabo zaludnione
5 regiony)
6 Byte zewnetrzne granice UE (po 30.04.2004)
7 Najbardziej oddalone regiony
8 Obszary wspétpracy przygranicznej
9 Obszary wspotpracy transnarodowej
10 Obszary wspétpracy miedzyregionalnej
0 Nie dotyczy
TABELA 4: KODY DLA WYMIARU DZIAtALNOSCI GOSPODARCZE]
Kod Dziatalnos¢ gospodarcza [2]
1 Rolnictwo, myslistwo i le$nictwo
2 Rybotéwstwo
3 Produkcja artykutéw zywnosciowych i napojéw
4 Produkcja tekstylidw i produktéw tekstylnych
5 Produkcja wyposazenia transportowego
6 Niewyszczegdlnione gatezie produkcji
7 Wydobywanie materiatéow produkujgcych energie
8 Zaopatrzenie w elektrycznos$¢, gaz, cisnienie i cieptg wode
9 Gromadzenie, oczyszczanie i dystrybucja wody
10 Poczta i telekomunikacja
11 Transport
12 Budownictwo
13 Handel hurtowy i detaliczny
14 Hotele i restauracje
15 Posrednictwo finansowe
16 Nieruchomosci, wynajem i dziatalnos¢ biznesowa
17 Administracja publiczna
18 Edukacja
19 Dziatania zwigzane z ochrong ludzkiego zdrowia
Praca spoteczna, ustugi na rzecz spotecznosci lokalnej, ustugi spoteczne i
20 osobiste
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21 Dziatania zwigzane ze srodowiskiem
22 Inne niewyszczegolnione ustugi
0 Nie dotyczy
TABELA 5: KODY DLA WYMIARU POLOZENIA
Kod [3] Potozenie [4]

Poziom NUTS 1

Poziom NUTS 2

Poziom NUTS 3

(1]

(2]

(3]

[4]

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Fundusz Spoéjnosci i Europejski
Fundusz Spoteczny.

W oparciu o klasyfikacje dziatalnosci gospodarczej we Wspdlnocie Europejskiej
(NACE Rev. 1); Rozporzadzenie (WE) Nr 29/2002 z 19.12.2001 poprawiajace
Rozporzadzenie (EWG) Nr 3037/90 z 9.10.1990.

Kody dla tego wymiaru mozna znalez¢é w Nomenklaturze Jednostek
Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS), ktéra znajduje sie w
zalaczniku do Rozporzadzenia (WE) Nr 1059/2003 =z 26.05.2003 r.,
poprawionego w Rozporzadzeniu (WE) Nr 1888/2005 z 26.10.2005 r.

Artykut 34 Rozporzadzenia (WE) Nr 1083/2006.
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Aneks 3.

Lista akronimow, skrotéow i wspolnych terminow technicznych

IA

B7

Baltic 21
BASREC
BCCA
BDF

BPO

BSC

BSPA

BSR
BSSSC
BTC

IC

CBSS
CEMAT

CSD/BSR
EAFRD

E-BSR

EC

EEIG

EFR

EGCC

ENPI

EFRR

Rozporzadzenie o EFRR

ESDP
ESPON

UE
eEurope 2005

FDI
PKB
Rozporzadzenie Ogdlne

Instytucja Audytowa Programu Regionu Morza
Battyckiego 2007 - 2013

Siedem Wysp Morza Battyckiego

Agenda 21 dla Regionu Morza Battyckiego

Wspoitpraca energetyczna w Regionie Morza Battyckiego
Battycka Izba Stowarzyszen Handlowych

Battyckie Forum Rozwoju

Organizacja Portéw Battyckich

Komisja Morza Battyckiego CPMR (Konferencji
Peryferyjnych Regionéw Morskich Europy)

Chronione Regiony Morza Battyckiego, zwigzane z
rekomendacjg HELCOM nr 15/5

Region Morza Battyckiego

Subregionalna Wspotpraca Panstw Morza Battyckiego
Komisja Turystyki Morza Battyckiego

Instytucja Certyfikujgca Programu Regionu Morza
Battyckiego 2007 - 2013

Rada Panstw Morza Battyckiego

Europejska konferencja ministrow odpowiedzialnych za
planowanie regionalne.

Komitet Rozwoju Przestrzennego w Regionie Morza
Battyckiego (VASAB)

Europejski Fundusz Rolny dla Rozwoju Obszardéw
Wiejskich

/tutaj/ Wschodni Region Morza Battyckiego - Estonia,
totwa, Litwa, Polska i regiony Biatorusi oraz Rosji
uczestniczace w programie

Rada Europy

Europejska Grupa Interesdw Gospodarczych

Europejski Fundusz Rybacki

Europejska Grupa Wspotpracy Transgranicznej
Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z 5 lipca 206 r. dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i
uchylajace Rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999 (Dz. U. L
210, 31.07.2006)

Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego
Europejska Sie¢ Obserwatorow Rozwoju Terytorialnego
/Sie¢ oparta na doswiadczeniach Europejskiego Programu
Badawczego nad ESDP{Europejska Polityka
Bezpieczenistwa i Obrony}/

Unia Europejska

Europejski Plan Dziatania zatwierdzony przez Rade
Ministréw UE w 2003 r. majacy na celu rozwaj
nowoczesnych ustug publicznych i dynamicznego
srodowiska dla e-biznesu

Bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ)

Produkt Krajowy Brutto

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z 11 lipca 2006
r. ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Funduszu Spdéjnosci oraz uchylajace
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HELCOM

i2010

IB

ICT

ICzM
Rozporzadzenie
Wykonawcze

WKP
WST
Landy

LIFE+

LP
1z
Marco Polo II

KM

Natura 2000

NRM
NGO
Wymiar Potnocny

NP
NSRO
Obszar NUTS II

MS
PO

Rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. U. L 210,
31.07.2006)

Komisja Ochrony Srodowiska Morza Baityckiego; Komisja
Helsinska

“Europejskie Spoteczenstwo Informacyjne w 2010 r.”,
inicjatywa UE majaca na celu zapewnienie jak
najlepszego wykorzystywania ICT dla wzrostu i
zatrudnienia w Europie

Investitionsbank Schleswig-Holstein

Technologie Informacyjne i Komunikacyjne
Zintegrowane zarzadzanie strefq nadbrzezng
Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z 8 grudnia
2006 r. okreslajace zasady realizacji Rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1083/2006 ustanawiajacego przepisy ogdlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdjnosci oraz zasady realizacji Rozporzadzenia
(WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
dotyczacego Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego

Wspdlny Komitet Programowy Programu Regionu Morza
Battyckiego 2007 - 2013

Wspodlny Sekretariat Techniczny Programu Regionu Morza
Battyckiego 2007 - 2013

(J. niemiecki) Panstwa federalne w Republice Federalnej
Niemiec

Instrument Finansowy UE dla Srodowiska (2007 - 2013)
przyczyniajacy sie do rozwoju, realizacji, monitorowania,
oceny i komunikowania polityki i legislacji Wspodlnoty
dotyczacej srodowiska naturalnego jako wktadu do
promowania zrownowazonego rozwoju w UE

Partner Wiodacy / gtéwny beneficjent

Instytucja Zarzadzajaca

Program UE na okres 2007 - 2013 majacy na celu
wsparcie dziatan zmierzajacych do zredukowania
zattoczenia na drogach, poprawienie oddziatywania
systemu transportowego na $rodowisko oraz zwiekszenie
intermodalnego transportu

Komitet Monitorujacy Programu Regionu Morza
Battyckiego 2007 - 2013

Europejska sie¢ terendéw chronionych stanowiacych
obszary o najwiekszej wartosci dla naturalnych siedlisk
oraz dla gatunkow roslin i zwierzat, ktore sg rzadkie,
zagrozone lub bezbronne we Wspdlnocie Europejskiej
Nordycka Rada Ministréw

Organizacja pozarzadowa

Wspdlna polityka pomiedzy UE, Rosjg, Norwegig i
Islandig, dziatajaca od 1 stycznia 2007 r. i uznawana za
narzedzie do realizacji map drogowych dla Czterech
Wspodlnych Przestrzeni pomiedzy UE i Rosjg

Program Sasiedzki

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia

Grupa jednostek terytorialnych zgodnie z klasyfikacjq
Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celéw
Statystycznych, wprowadzonej przez Urzad Statystyczny
Wspdlnot Europejskich (Eurostat)

Panstwa Cztonkowskie UE

Program Operacyjny
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PETN
PP

PSN

B+R

SEA

MSP

SWOT (analiza)
SRDA

PT
Tacis

TEN-T
TIA

uBC
URBACT

VASAB

W-BSR

Paneuropejska Sie¢ Transportowa

Partner Projektu

Parytet Sity Nabywczej

Badania i Rozwdj

Strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko

Mate i Srednie przedsiebiorstwa

Analizy silnych i stabych stron, mozliwosci i zagrozen
Panstwowa Agencja Rozwoju Regionalnego na totwie,
goszczaca oddziat WST w Rydze

Pomoc Techniczna dla realizacji programu

Inicjatywa UE majaca na celu zapewnienie finansowanej z
dotacji pomocy technicznej dla wsparcia procesu przejscia
do gospodarek rynkowych i tworzenia spoteczenstw
demokratycznych w nowych niezaleznych panstwach
Transeuropejska sie¢ transportowa

Ocena Wptywu Terytorialnego

Unia Miast Battyckich

Program Inicjatywy Wspolnoty wspierajacy
transnarodowg wymiane w zakresie zintegrowanego
rozwoju miejskiego

/Instytucja/ “Wizje i strategie wokdt Morza Battyckiego”.
Stata sie¢ wspotpracy w zakresie planowania
przestrzennego i rozwoju sktadajaca sie z przedstawicieli
krajowych i regionalnych ministerstw w BSR

/tutaj/ Zachodni Region Morza Battyckiego, to jest Dania,
Finlandia, Norwegia i Szwecja oraz uczestniczace w
Programie regiony Niemiec
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ANEKS 4 Program Regionu Morza Baltyckiego

2007-2013

ANEKS 4 Program Regionu Morza Battyckiego 2007-2013: statystyki BSR

NUTS_2_03 Region

BYO1 Brzes¢

BY02 Witebsk

BYO3 Homel

BY04 Grodno

BYO05 Minsk

BY06 Mohylew

DE30 Berlin

DE41 Brandenburgia - Nordost
DE42 Brandenburgia - Sidwest
DESO0 Brema

DE60 Hamburg

DES8O Mecklenburg-Vorpommern
DE93 Lineburg

DEFO Schleswig-Holstein
DKO0O Dania

EEOO Eesti

FI13 Ita-Suomi

FI18 Etela-Suomi

FI19 Lansi-Suomi

FI1A Pohjois-Suomi

FI20 Aland

LTOO Litwa

Lv0O totwa

NOO1 Oslo og Akershus
NOO02 Hedmark og Oppland
NOO3 Sor-@stlandet

NO04 Agder og Rogaland
NOO5 Vestlandet

NOO06 Trgndelag

NOO07 Nord-Norge

PL11 toédzkie

PL12 Mazowieckie

PL21 Matopolskie

PL22 Slaskie

PL31 Lubelskie

PL32 Podkarpackie

PL33 Swietokrzyskie

PL34 Podlaskie

PL41 Wielkopolskie

PL42 Zachodniopomorskie
PL43 Lubuskie

PL51 Dolnoslgskie

PL52 Opolskie

PL61 Kujawsko-Pomorskie
PL62 Warminsko-Mazurskie
PL63 Pomorskie

RU11 Arkhangelskaya oblast

Powierzchnia Ludno$¢ w 2003 r.,
Biatorus w 2002,

w km2,
2003

32300
40100
40400
25000
40800
29000
891,8
15498
13978,7
404,3
755,3
23173,5
15506,6
15762,9
43098,3
45227
85171,9
45232,9
64647,1
141540,7
1551,9
62678
64589
5371
52579
36641
25819
49172
41228
112948
18219
35579
15190
12331
25114
17844
11691
20180
29826
22896
13989
19948
9412
17970
24203
18293
587400
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Rosja 2000

1491600
1513400
1545600
1174900
3134400
1213600
3392425
1170349
1412030
662098
1728806
1744624
1692192
2816507
5383507
1356045
672345
2557685
1321583
628425
26257
3462553
2331480
1000684
371863
880519
647434
793243
395798
462711
2607380
5128623
3237217
4731533
2196992
2105050
1295885
1207704
3355279
1697718
1008196
2904694
1061009
2069166
1428449
2183636
1459900
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RU13
RU14
RU15
RU16
RU21
RU22
RU23
RU24
RUS

SEO1
SE02
SEO04
SE06
SEO07
SEO08
SEQ09
SEOA

Murmanskaya oblast
Respublika Karelia
Respublika Komi
Nenetskii Avtonomnyi okrug
Sankt Petersburg
Leningradskaya oblast
Novgorodskaya oblast
Pskovskaya oblast
Kaliningradskaya oblast
Sztokholm

Ostra Mellansverige
Sydsverige

Norra Mellansverige
Mellersta Norrland
Ovre Norrland

Smaland med darna
Vastsverige
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144900
172400
415900
176700
606
85294
55300
55300
15100
6789,2
41415,2
14423,9
69547,7
77207
165295,6
35560,4
31108,3

983300
766400
1134500
46100
4694000
1674000
728700
801500
948700
1850467
1503423
1294965
827067
372266
508862
796957
1786781
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Rys. 1 Gestos$¢ zaludnienia w Regionie Morza Baltyckiego
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Rys. 2 Zmiana w PKB w krajach BSR w okresie 1995-2004
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Zrodio: Eurostat, Finland Statistics, Bank Finlandii. Wzrost dla rosyjskich

regionéow BSR w latach 1995-1996 oszacowany jako stopa $redniego rosyjskiego
wzrostu federalnego w tym samym okresie. Wzrost dla Lineburga oszacowany jako
$rednia stopa wzrostu dla catej Dolnej Saksonii.

Rys. 3 Zmiana indeksu PKB per capita dla krajow Zachodniego BSR,
Wschodniego BSR oraz dla rosyjskiej czesci BSR pomiedzy 1995 i 2003

PKB na osobe w PSN
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100 =@=\\aztem BSR
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1995 18956 1997 1388 18999 200 2009 2002 2003

Z:rédlo; Nordregio
Zrédfa danych: Eurostatu, oszacowania Nordregio na podstawie oszacowar Statistics Finland
Poréwnywalne dane dla Biatorusi nie sq dostepne
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Rys. 4 Stopa bezrobocia w BSR w 2004 r.
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Rys. 5 Zmiana stopy bezrobocia w krajach zachodniej czesci BSR, krajach
wschodniej czesci BSR oraz w rosyjskich regionach nalezacych do BSR w latach
1999 - 2004
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Zrédto; Nordregio
Zrédfa danych: NEBI Yearbook, Eurostat
Poréwnywalne dane dla Biatorusi nie sq dostepne
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Rys. 6 Rozmiar i struktura zatrudnienia w regionach nalezacych do BSR
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Rys. 7 Zmiana w sredniej dlugosci zycia w krajach BSR pomiedzy rokiem 1990 i
2003
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Rys. 8 Wskaznik obciazenia demograficznego (liczcba os6b w wieku
emerytalnym w stosunku do populacji w wieku produkcyjnym) w miastach i na
obszarach rolnych w BSR
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Rys. 9 Migracja netto w miastach i na obszarach wiejskich pomiedzy 1995 i
2001
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Rys. 10 Gtéwne siedziby bardzo duzych firm miedzynarodowych znajdujace sie
w BSR
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Rys. 11 tacznos$¢ pomiedzy miastami w BSR
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Rys. 12 Wspierane przez EFRR obszary wspolpracy transgranicznej w Regionie
Morza Battyckiego
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